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FJALA PERSHENDETESE E AVOKATIT TE POPULLIT

Ndérsa ju prezantojmé Raportin Vjetor té Avokatit t& Popullit t& Shqipérisé, edhe kété vit, métojmé ta
shndérrojmé kété hapésiré né njé oaz reflektimi mbi réndésiné e té drejtave té njeriut né shogériné toné.
Shqipéria, si shumé vende té tjera, mbetet njé shogéri né tranzicion né rrugén e saj t¢ mundimshme nga
totalitarizmi né demokraci. Ky tranzicion kérkon njé ndryshim thelbésor e térésor né ményrén e té
menduarit dhe sjelljen toné si shogéri. Ndérsa reformat ligjore ecin pérpara me njé ritém té pélqyeshém,
gasja e bazuar né té drejtat e njeriut nuk rezulton té ecé me té njéjtin ritém.

Tranzicioni yné ende i papérfunduar drejt demokracisé lyp gé ne té pérgafojmé parimet e té drejtave té
njeriut, té dégjojmeé njéri-tjetrin dhe té punojmé sé bashku drejt njé géllimi té pérbashkét.

Nuk ka déshmi mé té garté e té dukshme té efikasitetit dhe funksionalitetit t& njé demokracie sesa hapésira
gé ajo u jep mé té disavantazhuarve dhe respekti qé ajo tregon pér ta. Njé nga grupet shogérore gé nuk ka
ende vendin dhe rolin gé i takon né shoqéri jané edhe graté. Si grua, néné, motér, bijé, drejtuese e
institucionit mé té réndésishém té té drejtave té njeriut né vend, besoj se duhet shtuar vémendja rreth
Céshtjeve té barazisé efektive gjinore. Gjaté viteve, Shqipéria ka béré pérparim té dukshém né fugizimin
e grave, pjesérisht falé Ligjit té vitit 2008 pér Baraziné Gjinore né Shogéri. Ky ligj krijoi njé kornizé té
forté normative pér baraziné midis grave dhe burrave, duke futur kuota gjinore né pozicionet
vendimmarrése té zgjedhura dhe té eméruara, duke krijuar njé mekanizém té barazisé gjinore né nivel
gendror dhe lokal dhe duke pérmirésuar mbledhjen e té dhénave té ndara sipas gjinisé. Megjithaté, zbatimi
i Kétij ligji nuk ka gené plotésisht efektiv pér disa faktoré.

Eshté e dukshme se ligji pér Baraziné Gjinore ka vuajtur pérgjaté kétyre viteve nga mungesa e zbatimit té
dispozitave kundér diskriminimit, duke i 1éné shumé gra té cilat pérballen me diskriminim, pa garancité
ligjore gé u takojné.

Né kété suazé, rishikimi i Ligjit pér Baraziné Gjinore éshté njé hap kritik drejt arritjes sé barazisé gjinore
dhe fugizimit té grave né Shqipéri. Katérmbédhjeté vjet pas miratimit té tij, éshté koha pér té reflektuar
mbi efektivitetin e vazhdueshém té Ligjit pér Baraziné Gjinore né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té té gjitha grave dhe vajzave qgé jetojné né Shqipéri.

Rishikimi i kétij ligji &shté pérfshiré né Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, si njé hap
ky¢ pér forcimin e promovimit té njé shoqérie té barabarté dhe té drejté gjinore. Avokati i Popullit duke
géndruar krah pér krah e duke bashkévepruar me aktoré té réndésishém né luftén pér avancimin e té
drejtave té njeriut, si OKB-ja né Shqipéri e cila ka paraqitur edhe njé dokument me géndrime dhe
propozime konkrete pér ligjin e ri, shpreson qé sé shpejti té fillojé njé dialog i gjeré publik mbi nevojén e
zhvillimit té métejshém té barazisé gjinore.

Shqipéria duhet té sigurojé gé legjislacioni i saj kombétar pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin té
jeté plotésisht né pérputhje me acquis té BE-sé pér baraziné gjinore.

Ne duhet t€ punojmé sé bashku pér té advokuar nevojén pér vendosjen e kuotave gjinore né té gjithé
sektorét si dhe pér té promovuar pérfagésimin dhe pjesémarrjen e vazhdueshme té grave né jetén publike.
Ne po ashtu kemi nevojé pér sisteme efektive té llogaridhénies pér mekanizmin e barazisé gjinore,
mekanizma té qarté ankesash administrative dhe gjygésore pér té siguruar zbatimin e masave
antidiskriminuese gjinore dhe lidhje sistematike me Strategjiné Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe
kostot pérkatése pér té lejuar investimet pérkatése.



Avokati i Popullit éshté plotésisht i pérkushtuar pér té mbéshtetur kété proces e pér té pérshpejtuar
pérparimin mbi Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém né Shqipéri. Ne si institucion, me mbéshtetjen e
UN Women do té shérbejmé duke nisur prej vitit 2023 si Feminicide Watch Center pér té raportuar ¢do
vit né detaj né lidhje me kété fenomen gé éshté per fat té keq ende njé plagé shogérore botérore

Ne duhet té punojmé sé bashku si shogéri pér té garantuar respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut
né ményré qé demokracia té hedhé rrénjé té forta né Shqipéri.

Le t& vazhdojmé té punojmé drejt njé shogérie ku té drejtat e njeriut dhe demokracia nuk jané thjesht ideale
utopike, por realitet pér té gjithé shqiptarét.



KREU 1
Kuadri ligjor dhe institucional

Institucioni i Avokatit té Popullit funksionon sipas Kushtetutés dhe ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”, té ndryshuar. Ky i fundit éshté ndryshuar né vitin 2014 (ligji nr.155, daté 27.11.2014)
ku ndér té tjera ka pasur njé ndryshim edhe né nenet 2 dhe 29 té ligjit duke pércaktuar garté
institucionin e Avokatit té Popullit si promotor té nivelit mé té larté té standardet e té drejtave dhe
lirive té njeriut né vend. Avokatit té Popullit i &shté dhéné njé mandat i dyfishté: t€ mbrojé dhe
promovojé té drejtat e njeriut.

Si organe té mandatuara nga Kushtetuta, té pavarura nga geveria, me njé kompetence té gjeré né
fushén e té drejtave té njeriut, institucionet kombétare té té drejtave té njeriut (IKDNJ) jané njé
lojtar kyc né mbrojtjen dhe promovimin e kétyre té drejtave, demokracisé dhe shtetit té sé drejtés.
Kéto institucione punojné me qevering, parlamentin dhe gjygésorin, si dhe me organizatat e
shogérisé civile dhe mbrojtésit e té drejtave té njeriut. Pér mé tepér, ato jané krijuar dhe
funksionojné duke iu referuar Parimeve té Parisit t¢ OKB-sé dhe Parimeve té Venecias, té cilat
kérkojné gé IKDNJ-té té kryejné punén e tyre né ményré té pavarur dhe té promovojné
respektimin e té drejtave themelore, parimeve demokratike dhe sundimit té ligjit né té gjitha
rrethanat, duke pérfshiré edhe né situata té gjendjes sé jashtézakonshme.

Sundimi i ligjit dhe té drejtat e njeriut jané parime té ndérlidhura dhe pérforcojné njéri-tjetrin: njé
regjim i forté i shtetit ligjor éshté jetik pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe shteti i sé drejtés
mund té realizohet plotésisht vetém né njé mjedis gé mbron té drejtat e njeriut. Funksionimi i
pavarur dhe efektiv i njé IKDNJ né ¢do vend éshté njé tregues i respektimit té shtetit ligjor. Né té
vérteté, mangeésité qé ndikojné né pavarésiné dhe efektivitetin formal dhe funksional t& IKDNJ-
ve kané ndikim né aftésiné e IKDNJ-ve pér té pérmbushur né ményré efektive mandatin e tyre
dhe pér kété arsye té luajné rolin e tyre si pjesé e kontrolleve dhe balancave gé mbrojné kuadrin
e sundimit té ligjit.

Ndérsa mandati specifik i cdo IKDNJ-je mund té ndryshojé, roli i pérgjithshém i IKDNJ-ve éshté
té promovojé dhe mbrojé té drejtat e njeriut, duke pérfshiré té drejtat civile, politike, ekonomike,
sociale dhe kulturore, si dhe té trajtojé diskriminimin né té gjitha format e tij. Duke pasur parasysh
gjerésiné e mandatit té tyre, cdo IKDNJ zgjedh prioritetet strategjike pér punén e tyre, bazuar né
kriteret objektive gé lidhen me kontekstin kombétar.

Pavarésisht nga mandati i tyre specifik, IKDNJ-té jané unike né até gé pavarésia, pluralizmi,
llogaridhénia dhe efektiviteti i tyre vlerésohen periodikisht dhe i nénshtrohen akreditimit
ndérkombétar. Ky akreditim kryhet nga Nénkomiteti i GANHRI pér Akreditimin (SCA), i
mbéshtetur nga Zyra e Komisionerit té Larté t¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut dhe pérfshin
rishikimin e pérputhshmérisé sé ¢do IKDNJ -je me Parimet e Parisit t¢ OKB-s&, standardet
ndérkombétare pér funksionimin e pavarur dhe efektiv t¢ IKDNJ-ve. Ky akreditim pérforcon
IKDNJ-té si bashkébisedues ky¢ né terren pér mbajtésit e té drejtave, organizatat e shogérisé
civile, aktorét shtetéroré dhe organet ndérkombétare.
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Instanca e drejtpérdrejté né té cilén raporton Avokati i Popullit &shté Kuvendi dhe objekti kryesor
I mandatit té tij jané té gjitha té drejtat dhe lirité e njeriut té parashikuara né Kushtetuté, ligjet dhe
instrumentet juridike ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e njeriut té ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé. Ky raportim éshté né kuadér té informimit té pérgjegjshém gé Avokati i Popullit
duhet té béjé pér ta mundésuar Kuvendin té vlerésojé politikat né pérmirésimin e standarteve té
té drejtave té njeriut né vend.

Roli i Avokatit té Popullit, si¢ parashikohet né legjislacionin pérkatés éshté té ndikojé
drejtpérdrejt dhe térthorazi né té gjitha proceset vendimmarrése né shoqéri gé prekin lirité e
parashikuara nga Kushtetuta dhe aktet e tjera normative té Republikés sé Shqipérisé, si dhe
parimet e njohura pérgjithésisht dhe normat e sé drejtés ndérkombétare. Ky legjislacion siguron
gé Avokati i Popullit duhet té jeté pika gendrore kombétare dhe gendra e ekspertizés pér té drejtat
dhe lirité e njeriut, me lidhje té ngushté dhe bashképunim me té gjitha strukturat shtetérore dhe
ato té shoqgériseé civile.

Avokati i Popullit, njé institucion gé si tradité té vetén ka ndérveprimin me qytetarét dhe vepron
si mbrojtés i té drejtave té gytetaréve dhe ndérmjetés mes tyre e administratés publike, ka
mundésiné qé ta realizojé rolin e tij pér promovimin e njé geverisjeje t& hapur né dy ményra.

E para é&shté ajo népérmjet zbatimit té parimeve té késaj geverisjeje veté, né plan té paré, si njé
organ kushtetues. Kjo realizohet pérmes njé transparence né nivele mé té larta me publikun pérsa
I pérket aktiviteteve té zhvilluara, eficencés qé ato sjellin por edhe népérmjet nxitjes sé organeve
kushtetuese pér pérmbushjen mé efektive té mandateve té tyre kushtetuese.

Ményra e dyté éshté pérpjekja e vazhdueshme pér té krijuar njé frymé mé bashképunuese né
raport me vendimmarrésin sesa thjesht até té té kritikuarit té veprimtarisé té saj. Njé frymé e tillé
krijohet pérmes rekomandimeve né hartimin e politikave geveritare pér njé “qgeverisje té hapur”
dhe kontributi mund té shkojé edhe mé tej duke e ndihmuar pushtetin ekzekutiv né realizimin e
fushatave informuese pér kéto strategji apo iniciativa.

Avokati i Popullit gjithnjé e mé shumé po béhet jo vetém njé institucion i zéshém por edhe njé
institucion i domosdoshém pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve dhe nxitjen e llogaridhénies
nga organet geveritare. Ai éshté duke véné gjithnjé e mé shumé theksin né ushtrimin e mandatit
té tij si njé pararojé té mbrojtjes sé té drejtave té gytetaréve dhe nxitjen e llogaridhénies nga
organet geveritare. Kjo éshté béré mé e dukshme duke patur parasysh nevojén pér njé qgeveri té
hapur dhe té pérgjegjshme.

Duke vepruar brenda juridiksionit dhe kompetencave té njohura né Kushtetuté dhe né ligjin
organik té tij, Avokatit té Popullit pérmes shgyrtimit té ankesave jo vetém synon pérmirésimin e
cilésisé sé jetés pér qytetarét shqiptaré, por njékohésisht pérmirésimin e geverisjes dhe “edukimin
administrativ” pér administratén publike né térési.

Gjithnjé e mé né rritje &shté kérkesa e qytetaréve pér té pasur e kérkuar ndérhyrjen e Avokatit té
Popullit apo géndrimin e tij institucional né lidhje me ¢éshtje me interes té larté publik. Kjo éshté



njé pérgjegjési té cilen Avokati i Popullit méton ta ushtrojé dhe realizojé né perputhje me
mandatin e tij kushtetues pavarésisht kapaciteteve té kufizuara qé disponon.

Né pérfundim, vilen té theksohet edhe Rekomandimi i miratuar nga Komiteti i Ministrave i
Késhillit t¢ Europés né lidhje me zhvillimin dhe forcimin e institucioneve Kombétare té té
Drejtave té Njeriut (IKDNJ). Komiteti i Ministrave i rekomandon ¢do shteti anétar té Késhillit té
Europés té krijojé, mbajé dhe forcojé njé Institucion Kombétar té té Drejtave té Njeriut (IKDNJ)
né pérputhje me Parimet e Parisit, té sigurojé njé mjedis té favorshém pér to, si dhe té
bashképunojné me to.

Rekomandimi gjithashtu inkurajon Shtetet Anétare té Késhillit t¢ Europés gé té eksplorojné
ményra té reja pér té zhvilluar njé rol mé té forté dhe pjesémarrje kuptimploté t¢ IKDNJ-ve dhe
Rrjetit Europian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI-t) né Késhillin e
Europés. Ky rekomandim pérbén njé instrument i cili sjell standarde té reja dhe nxit praktikat e
mira, duke njohur rolin e institucioneve Kombétare té té€ Drejtave té Njeriut por edhe té
organizatave té shogérisé civile si promovues té té Drejtave té Njeriut.



KREU Il

Zbatimi i rezolutés sé Kuvendit t¢ RSH-sé pér vitin 2020 nga institucioni i Avokatit té
Popullit

Né kuadér té vlerésimit té veprimtarisé sé institucionit t& Avokatit t& Popullit pér vitin 2021,
Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar, mé daté 21.7.2022, rezolutén pérkatése ku, ndérmjet té tjerash,
I ka rekomanduar institucionit t¢ Avokatit t& Popullit marrjen e njé séré masash, gé lidhen me
ushtrimin e funksioneve té tij kushtetuese dhe ligjore.

Né zbatim té késaj rezolute, institucioni i Avokatit té Popullit, brenda periudhés korrik-dhjetor
2022, si dhe bazuar dhe né mandatin e tij si njé institucion mé i larté kombétar pér promovimin,
parandalimin e shkeljeve dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ka ndérmarré veprimet e
méposhtme:

1. Té intensifikojé reagimin institucional me vizibilitet mé té shtuar né publik pér
rekomandimet gé nuk zbatohen apo né rast mosbashképunimi nga autoritetet publike, me
géllim rritjen e besimit té publikut ndaj kétij institucioni kushtetues.

Niveli i zbatimit té rekomandimeve nga institucionet e administratés publike ka gené dhe mbetet
njé shqetésim i vazhdueshém pér institucionin e Avokatit té Popullit. Pértej hapave dhe
iniciativave pozitive té konstatuara ndér vite, mbetet shumé pér tu béré né kété drejtim jo vetém,
nga organet e administratés publike né nivel gendror dhe vendor (sidomos sa i pérket zbatimit té
rekomandimeve), por dhe nga Kuvendi i Shqipérisé, si organi legjislativ ku paragiten dhe
diskutohen raportet e hartuara nga Institucioni i Avokatit té Popullit.

Eshté kjo arsyeja gé né ményré té vazhdueshme, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar
dhe monitoron nivelin e zbatimit té rekomandimeve té adresuara organeve té administratés
publike népérmjet pérgatitjes sé informacioneve té pérditésuara, té cilat béhen pjesé e raportimeve
periodike apo vjetore.

Ndérkohé, né fagen zyrtare té institucionit, éshté hapur njé rubriké ku jané pérfshiré
rekomandimet e pazbatuara, institucionet pérgjegjése si dhe institucionet gé nuk kané kthyer
pérgjigje né lidhje me rekomandimet e adresuara nga Avokati i Popullit, cka mundéson njé
aksesueshmeéri dhe vizibilitet nga ¢do qytetar apo subjekt i interesuar, duke respektuar rregullat e
transparencés dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale.!

1 pér mé shumé mund ti referoheni linkut:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Regjistri%20i%20insittucioneve%20qe%20nuk%20kan
e%20kthyer%20pergjigje%20si%20dhe%20nuk%20kane%20zbatuar%20rekomandimet%20e%20AP.pdf.
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2. Té informojé Kuvendin pér institucionet gé nuk kthejné pérgjigje né lidhje me
rekomandimet e adresuara, si dhe té pérfshijé né raportin vjetor dhe periodik institucionet
gé nuk kané kthyer pérgjigje.

Si¢ jeni né dijeni, né zbatim té Vendimit té Kuvendit t&€ Shqipérisé Nr.134/2018, “Pér miratimin
e Manualit t€ Monitorimit Vjetor dhe Periodik”, institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka informuar
né ményré periodike (né formé elektronike dhe shkresore) Kuvendin e Shqipérisé né lidhje me
rekomandimet gé institucioni i Avokatit té Popullit i ka adresuar institucioneve publike, si dhe
statusin e zbatimit té tyre.

Gjithashtu, né€ bazé t€ vendimit t€ Kuvendit té€ Shqipéris€ nr.49/2017 “Pér krijimin e Mekanizimit
pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve té institucioneve té
pavarura kushtetuese dhe atyre t€ krijuara me ligj”, institucioni i Avokatit té€ Popullit ka respektuar
detyrimin pér té hedhur né ményré periodike né platformén ndérinstitucionale té gjitha
rekomandimet e adresuara institucioneve té administrates publike, statusin e zbatimit té tyre si
dhe institucionet pérgjegjése.

Gjithsesi, né zbatim té késaj pike té rezolutés, institucioni i Avokatit t& Popullit i ka dérguar
Kuvendit té Shqipérisé njé informacion té detajuar (16 néntor 2022) né lidhje me institucionet qé
nuk kthejné pérgjigje pér rekomandimet e adresuara. Gjithashtu, institucioni i Avokatit té Popullit
kété informacion té pérditésuar do ta pérfshijé edhe né raportin vjetor apo periodik.

3. Té intensifikojé sesionet informuese né shkollat 9-vjecare dhe té mesme né rang vendi,
me géllim pérmirésimin e njohurive té nxénésve pér té drejtat e tyre themelore dhe punén
e Avokatit té Popullit né mbrojtjen e kétyre té drejtave me géllim rritjen e numrit té
ankesave/kérkesave gé vijné drejtpérdrejt nga fémijét.

Pér periudhén janar — dhjetor 2022, jané realizuar 40 veprimtari promovuese “Dité t&€ Hapura” me
pjesémarrjen e nxénésve, mésuesve dhe prindérve né rang vendi, konkretisht né Tirané, (si p.sh.
shkolla 9 —vjecare “Ali Demi”, “Skénder Cagi”, “Niket Dardani”, “Hasan Prishtina” “Tirana
jon&”, “Faik Konica” shkolla e mesme e pérgjithshme “Ismail Qemail”, etj); né shkolla 9-vjecare
né Durrés, Shijak, Voré, Krujé, Elbasan, Kaméz, Krrabé, Paskugan etj.

Qéllimi i kétyre aktiviteteve promovuese ka gené pérmirésimi i njohurive té nxénésve dhe
mésuesve pér té drejtat e fémijéve té parashikuara né Kushtetuté, né Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve (KDF), si dhe né ligjin nr. 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés”. Gjithashtu, gjaté kétyre aktiviteteve promovuese, Komisioneri dhe SMPDF-
ja kané informuar nxénésit dhe mésuesit, lidhur me punén e Avokatit té Popullit dhe rolin e tij
pér mbrojtjen, monitorimin dhe promovimin e té drejtave té fémijéve dhe té té rinjve nén moshén
18 vje¢ né Republikén e Shqipérisé.

Pér kété géllim jané shpérndaré né shkolla edhe broshura dhe materiale té tjera informuese pér té
drejtat e fémijéve dhe punén e Avokatit té popullit pér mbrojtjen e tyre. Njé réndési té vecanté
gjaté promovimit i kemi kushtuar konsultimit me fémijét dhe dégjimit té z&rit té tyre né céshtje
gé prekin té drejtat dhe mirégenien e tyre. Po késhtu, gjaté kétyre aktiviteteve kemi pasur
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mundésiné té marrim edhe ankesat té drejtpérdrejta nga fémijét apo edhe mésuesit, cka ka
rezultuar né njé rritje té numrit té ankesave té trajtuara nga SMPDF-ja.

Si anétar i Rrjetit Europian t¢ Ombudsmanéve pér Fémijé (ENOC), Avokati i Popullit, népérmjet
SMPDF-sé, ka marré pjesé né Konferencén e Pérgjithshme vjetore t¢ ENOC-ut té zhvilluar né
datat 19-21 shtator, ku éshté prezantuar edhe puna e Avokatit t& Popullit pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té fémijéve né Shqipéri. Gjaté késaj Konference kemi mbéshtetur
realizimin e dispozitave té parashikuara né Konventén pér té Drejtat e FEémijéve, té cilat kané té
béjné me té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém (neni 24).

4. Té vijojé inspektimet/monitorimet e Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Fémijéve dhe té rrisé numrin e rekomandimeve nga ky seksion me géllim
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Pér periudhén janar-dhjetor 2022, jané realizuar 10 inspektime/monitorime (pérveg organizimit
té ditéve té hapura té raportuara mé sipér), pér té cilat jané adresuar 30 rekomandime organeve té
administratés publike me géllim garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve si dhe jané
paragitur 3 (tre) raporte té vecanta®. Né vlerésim té¢ komunikimit zyrtar dhe monitorimit pér
zbatimin e tyre informojmé, se rekomandimet e adresuara nga Seksioni pér Mbrojtjen dhe
Promovimin e té Drejtave té Fémijéve jané pranuar nga institucionet pérkatése, té cilat kané marré
masa pér zbatimin e tyre.

Me mbéshtetjen financiare t&¢ UNICEF-it institucioni i Avokatit t& Popullit népérmjet Seksionit
pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, realizoi monitorimin e sistemit té
mbrojtjes sé fémijéve dhe garantimin e té drejtave té tyre né 7 bashkité mé té prekura nga térmet
i 26 néntorit 2019, konkretisht, Shijaku, Durrési, Kruja, Tirana, Kamza, Kurbini dhe Lezha®.

Né pérfundim té procesit té monitorimit/inspektimit Avokati i Popullit adresoi rekomandimet
pérkatése né shtaté bashkité e lartpérmendura dhe organeve té administratés publike né nivel
gendroré (Ministrisé sé Shtetit dhe Rindértimit, Ministrisé sé Financave dhe Ekonimisé,
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Agjencisé Kombétare té Planifikimit té
Territorit, Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjéndjes
Civile, Drejtorisé Rajonale té& Arsimit Parauniversitar) bazuar né problematikat e identifikuara pér
mbrojtjen e fémijés gjaté periudhés sé térmetit dhe gjendjes sé emergjencés civile.

Né datén 19 korrik 2022 kemi prezantuar raportin e vlerésimit té ndikimit té ndryshimeve
klimatike né té drejtat e fémijéve né Shqipéri me mbéshtetjen e organizatés Save the Children.
Ky raport ka vlerésuar dhe analizuar ndikimin gé kané politikat né fushén e mbrojtjes klimatike
mbi fémijét, qofté né kéndvéshtrimin mbi ndikimin gé ka mbi jetén dhe shéndetin e fémijéve, por
edhe nga perspektiva e pjesémarrjes sé tyre né proceset vendimmarrése dhe konsultuese.

2 Raportet e vecanta: “Politikat e pensionit ushqimor, detyrimit pér ushgim pér fémijét”, “Vlerésimi i ndikimit tek té drejtat e
fémijéve gjaté COVID-19”, dhe “Vlerésimi i ndikimit tek t& drejtat e fémijéve nga ndryshimet klimatike”.

3 2Post-Disaster Needs Assessment, Volume A, the Government of Albania, the European Union, the United Nations agencies,
and the World Bank 2020.
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Ndérkohé, né datén 18 néntor 2022, né kuadér té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Fémijés
(20 néntor), institucioni i Avokatit t¢ Popullit, me mbéshtetjen e UNICEF-it, organizoi
veprimtariné promovuese lidhur me prezantimin e raportit té veganté “Vlerésimi i Ndikimit té té
Drejtave té Fémijéve (CRIA-Covid-19)”.

Gjithashtu né datén 23 dhjetor 2022 né bashképunim me organizatén “Té Ndryshém & Té
Barabarté” institucioni i Avokatit té Popullit organizoi tryezén e rrumbullakét “Pérfshirja e té
Mbijetuarve té Dhunés Seksuale dhe Trafikimit né Pérmirésimin e Sistemit té Drejtésisé”. Kjo
éshté njé gasje e re pune né kuadér té fugizimit té bashképunimit té institucionit té Avokatit té
Popullit me shoqériné civile duke béré t¢ mundur pér heré té paré ngritjen e Panelit Késhillimor
té té Mbijetuarve té Dhunés Seksuale prané institucionit toné.

5. Té rrisé aktivitetin ndérgjegjésues dhe informues né zyrat rajonale me g@éllim
promovimin dhe nxitjen e respektimit té té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té
individéve dhe promovimit té¢ mekanizmave mbrojtés té tyre.

Duke gené se Institucionet Kombétare té té Drejtave té& Njeriut té konceptohen dhe veprojné si
institucione lider né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, institucioni i Avokatit té
Popullit, ¢éshtjet gé lidhen me promovimin, informimin apo sensibilizimin lidhur me té drejtat e
njeriut si dhe rolin e institucionit né kété drejtim i ka pjesé té mandatit té tij, bazuar sidomos né
standardet ndérkombétare té té drejtave t& njeriut.

Zyrat rajonale kané vijuar té forcojné njé prani té vlerésueshme té institucionit té& Avokatit té
Popullit mé afér qytetaréve né kéto rajone, népérmjet njé pune té vazhdueshme té pérfagésuesve
né terren, duke u mundésuar qytetaréve informacione té nevojshme mbi rolin dhe funksionin e
institucionit t& Avokatit té Popullit, marrjen e ankesave dhe dérgimin né kohé pér shqyrtim nga
ekspertét sipas seksioneve, si dhe kthimin e pérgjigjeve gytetaréve brenda njé kohe té shkurtér
dhe optimale. Prania e tyre né kéto rajone jo vetém ka ngushtuar distancén, por edhe ka sjellé
institucionin e Avokatit té Popullit mé prané qytetaréve.

Fushatat promovuese dhe puna né terren e pérfagésuesve rajonalé kané gené pjesé té réndésishme
té aktivitetit té pérditshém té punés sé tyre, duke synuar né vazhdim rritjen dhe forcimin e besimit
té qytetaréve tek Avokati i Popullit jo vetém si njé objektiv pér t’u arritur por edhe si sodisfaksion
dhe pérgjegjési. Puna né terren éshté bazuar né njé planifikim paraprak té gjithésecilit, népérmjet
hartimit dhe realizimit té ploté té planeve mujore duke evidentuar aktivitetin dhe problematikat e
hasura.

Zyrat rajonale t€ Avokatit t& Popullit kané treguar té jené shumé efektive dhe né plotésim té
pritshmérive té Institucionit té Avokatit té Popullit, referuar promovimit té kétij institucioni dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né gjithé hapésirat gjeografike ku kéto zyra operojné. Njé
indikator matés qé tregon efektivitetin e zyrave rajonale té Avokatit té Popullit si dhe pér rrjedhojé
edhe rritjen e besimit té qytetaréve tek kéto zyra éshté numri i ankesave gjithmoné né rritje.

Rritja e Kapaciteteve né drejtim té gasjes proaktive ndaj pritjes dhe shérbimeve gé i ofrohen
gytetarét né zyrat rajonale ka gené dhe do té mbetet né fokusin e Avokatit té Popullit. Pér kété
géllim, jané organizuar trajnime, seminare, pjesémarrje né konferenca etj, aktivitete kéto gé kané
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ndikuar né ngritjen profesionale, rritjen e performancés, pérmirésimin e etikés dhe té cilésisé sé
shérbimeve ndaj qytetaréve. Njé nga mjetet efikase, mbetet forcimi i njé komunikimi té
géndrueshém dhe té vazhdueshém me qytetarét, pér t’ju pérgjigjur interesimit té tyre rreth objektit
té ankesave dhe rrugét gé duhet té ndjekin pér zgjidhjen e té drejtés té pretenduar prej tyre.

Zyrat Rajonale té Avokatit té Popullit, né funksion té ushtrimit t& mandatit promovues té
institucionit, si njé nga instrumentat mé té réndésishém pér ndérgjegjésimin e gytetaréve lidhur
me té drejtat e tyre dhe rolin e institucionit né kété drejtim kryejné né vazhdimési aktivitete ndér
té cilat:

v takime dhe pjesémarrje né njé séré aktivitetesh me pérfagésues nga organizata té
ndryshme té shoqérisé civile né nivel vendor pérfshiré dhe pérfagésues té shogatave té
komuniteteve egjiptiane e rome, pérfagésues té shogatave pér té drejtat e PAK, perfagésues té
shogatave né mbrojtje té te drejtave te grave etj;

4 aktivitete promovuese dhe dité té hapura né bashkité dhe njesité administrative té gargeve
pérkatése, ku jané shpérndaré ndér té tjera edhe fletépalosje té posacme gé institucioni i Avokatit
té Popullit ka pérgatitur lidhur me té drejtat e gytetaréve;

v pérfagésim aktivisht né mediat e shkruara dhe audiovizive né nivel lokal pér promovimin
e zyrés rajonale dhe té mandatit té institucionit;

4 promovimi i aktivitetit té zyrave rajonale né rrjetet sociale;

Konkretisht, disa nga aktivitetet e lidhura me promovimin e zyrés rajonale dhe té institucionit té
Avokatit té Popullit jané si mé poshté:

v Organizim i ditéve té hapura dhe takime me pérfagésues té shogatave té ndryshme né nivel
vendor né garkun e Beratit, Gjirokastrés, Vlorés, Kukésit, Shkodrés, etj. si dhe né njésité
administrative té kétyre garqgeve;

4 Pjesémarrje né aktivitetin e zhvilluar nga Bashkia Berat, né partneritet me UNDP Shqipéri
né Ditén Ndérkombétare té Roméve;

v Pjesémarrje né takimet me Anétarét e Grupit té Task Forcés Bashkiake ROMACTED né
Bashkité e Pogradecit dhe Vlorés;

v Pjesémarrje né aktivitetin e zhvilluar nga Qendra pér té Drejtat né Puné;

v Pjesémarrje né aktivitetin e organizuar nga Bashkia Shkodér né kuadér té Dités
Ndérkombétare té€ FEémijéve né Situaté Rruge;

v Pjesémarrje né panaire apo né nisma té ndryshme té zhvilluara né garget e Republikés sé
Shqipérisé;
v Pjesémarrje né takimin e organizuar né VIoré nga organizata 'Drejtési Sociale' mbi

mundésité e pérfitimit té ndihmés ligjore, parésore dhe dytésore, me anétaré té€ komunitetit Rom
dhe Egjiptian.
v Pjesémarrje né organizime té ndryshme té béra nga Qéndrat Rinore, etj.

Gjithashtu, duhet té theksohet se pérfagésuesit e zyrave rajonale jané punonjés té rekrutuar me
kontrata té pérkohshme (6 oré né dité), ndérkohé qgé éshté e nevojshme gé kéta punonjés té jené
pjesé e strukturés dhe organikés té institucionit dhe té punojné me kohé té ploté, njé rekomandim
i cili éshté theksuar dhe nga Nénkomiteti i Akreditimit né GANHRI-it (Aleanca Globale e té
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Drejtave té Njeriut) gjaté finalizimit t€ dhénies sé statusit “A” pér institucionin ¢ Avokatit t&
Popullit. (Dhjetor 2020)*

Mé poshté jepet njé véshtrim krahasimor té ankesave té ardhura nga Zyrat vendore pér vitin 2022
dhe pér vitin 2021.

Z.R. Z.R. ZR. ZR. Z.R. Z.R. Z.R. TOTALI
Sarandé | Dropull | Berat Vloré Kukés | Pogradec | Shkodér
Total
ankes + | 2021 | 588 122 315 180 110 231 64 1610
K/O
2022 | 669 104 540 261 163 1086 88 2911
Ndryshimi 14% 71% 45% 48% 370% 38% 81%
Paraqitja grafike e té dhénave né tabelén e mésipérme éshté si né vijim:
Ankesat dhe K/O pér periudhén
Janar -Dhjetor 2021, 2022

2911

1610

1086

588 669

23
Z.R. Z.R.BERAT  Z.R.VLORE Z.R. KUKES Z.R. Z.R. TOTALI
SARANDE DROPULL POGRADEC SHKODER

@2021 @2022

4 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20i%20N%C3%ABN-
Komitetit%20t%C3%AB%20Akreditimit%20t%C3%AB%20GANHRI-t%20-%20Dhjetor%202020.pdf
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6. Té angazhohet né pérgatitjen e njé plani masash pér informimin dhe promovimin e
mekanizmave mbrojtés té té drejtave dhe lirive, me fokus té vecanté shtetasit pjesé e
grupeve vulnerabél dhe atyre té margjinalizuara té shogérisé.

Né ushtrim té mandatit té tij kushtetues, pér promovimin, mbrojtjen dhe parandalimin e shkeljes
sé té drejtave dhe lirive té ligjshme té individit, Seksioni i Pégjithshém, ka formuluar dhe
pércaktuar njé plan masash®, me géllim informimin dhe ndérgjegjésimin pér mekanizmat
mbrojtés té té drejtave té njeriut, me fokus té vecanté shtetasit pjesé e grupeve vulnerabél dhe
atyre té margjinalizuara té shoqérisé.

Né kété plan masash jané planifikuar aktivitete, me géllim pérmirésimin e njohurive té qytetaréve
pér té drejtat e tyre themelore, té gasjes né informacion dhe rritjen e mundésisé sé gasjes sé
qytetaréve tek institucioni i Avokatit té Popullit, duke pérfshiré njerézit e zonave té largéta,
njerézit pa gasje né internet, té moshuarit dhe njerézit me sfida té tjeraté mundésisé pér gasje dhe
pér té rritur ndérgjegjésimin mbi rolin, misionin e Avokatit té& Popullit, rritjen e dukshmérisé dhe
besueshmérisé ndaj tij.

Né kété kuadér, gjaté keétij viti, jané organizuar dhe zhvilluar veprimtari "Dité e Hapur" né
Bashkiné Dropull, Gjirokastér, Pogradec, Pustec, Korcé, Berat, Vloré, Pérmet, Kolonjé, Kukes,
Has, Shkodér, Malési e Madhe, Lezhé, me géllim takim me qytetarét, marrjen e ankesave prané
vendbanimeve té tyre, mbaltjen e sesioneve ndérgjegjésuese pér rolin e institucionit té Avokatit
té Popullit, si mbrojtés i té drejtave dhe lirive té njeriut, informuar mbi té drejTat gé ata gézojné

Gjithashtu né kéto qytete, pér bashképunimin dhe konsolidimin e punés né mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té njeriut, jané organizuar tryeza dhe takime me shoqgatat gé operojné
né mbrojtje t& grupeve né nevojé si dhe me pérfagésues té institucioneve shtetérore, atyre
gendrore dhe vendore, té cilat ofrojné shérbime pér gytetarét.

Qytetaréve, organizatave té shogérisé civile, punonjésve té administratés shtetérore, pjesémarrés
né takimet e zhvilluara u jané shpérndaré broshura dhe materiale té tjera informuese pér punén e
Avokatit té Popullit né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té grupeve vulnerabél né Shqipéri.

Jané zhvilluar takime diskutimi me student€ e pedagogé né Universitetin “Fan S.Noli” Kor¢é dhe
Universitetin “Eqrem Cabej”, Gjirokastér. Q&llimi 1 kétyre takimeve, ishte njohja n€ ményré me
té thelluar me problematikat me té cilat ballafagohet sot arsimi i larté si dhe forcimi i
bashképunimit lidhur me adresimin e kétyre problematikave prané organeve pérkatése.

Auditorit iu pércoll njé informacion i zgjeruar mbi rolin dhe funksionet e institucionit t& Avokatit
té Popullit, trajtimi nga ana e institucionit i ankesave té depozituara nga qytetarét si dhe ményrat
se si gytetarét mund té aksesojné kété institucion, si njé instrument pér vénien né vend té té
drejtave dhe lirive té shkelura. U diskutuan problematika shgetésuese pér studentét si: tarifat e
shkollimit, strehimi né konvikte, kushtet dhe infrastuktura, cilésia e mésimdhénies akademike etj.

Pér pérmirésimin e kushteve té jetesés pér grupet dhe individét e prekshém, pérfshiré personat me
aftési té kufizuara, t& moshuarit, viktimat e dhunés seksuale dhe gjinore si dhe respektimin e
zbatimin e standardeve té shérbimeve shogérore né Institucionet e Pérkujdesjes Shoqgérore,

5 Bashkeélidhur kétij informacioni do té gjeni Planin e Masave.
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rezidenciale dhe ditore, jané kryer inspektime né Qendra Rezidenciale t& Zhvillimit®, né Qendrat
Ditore pér t& Moshuarit,” né Qendra té Trajtimit t&¢ Viktimave t¢ Dhunés®. Gjaté inspektimeve
jané kryer takime diskutimi né kéto gendra me drejtues, stafin dhe pérfitues, té cilét frekuentojné
dhe jané té akomoduar né kéto institucione.

Pas inspektimeve té kryera, pér garantimin e té drejtave té pérfituesve, pér njé shérbim sa mé
cilésor né zbatim té standardeve té shérbimeve sociale né Institucionet e Pérkujdesjes Shogérore,
jané hartuar dhe dérguar rekomandimet pérkatése Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Kryetaréve té Bashkive, Késhillit té Qarkut, Shérbimit Social Shtetéror, Inspektoriatit
Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Shogérore.

Pérpos kétyre aktiviteteve promovuese, pérfagésues té institucionit toné pas pérfundimit té
takimeve té organizuara, kané dhéné intervista né mediat lokale pér té informuar dhe
ndérgjegjésuar mé tej qytetarét gé té adresojné cdo problematiké qé ata hasin me institucionet
shtetérore.®

Kéto aktivitete kané synuar gjithashtu rritjen e aksesueshmérisé té institucionit té Avokatit té
Popullit te qytetarét, né funksion té rritjes sé kredibilitetit té tij.

7. Té vijojé bashképunimin me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pérmes
projekteve konkrete pér té koordinuar dhe bashkuar pérpjekjet me géllim rritjen e
ndérgjegjésimit pér mbrojtjen dhe parandalimin e shkeljeve.

Si¢ ju kemi informuar edhe mé paré, bashképunimi i Avokatit té Popullit me institucionin e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka géné i frytshém dhe ka pérfshiré té gjitha ato
tema sensitive gé dy institucionet mund té adresojné né kuadér té respektimit té sé drejtés pér
barazi para ligjit si dhe né luftén kundér diskriminimit té té gjitha formave. Jo vetém kaq por ky
bashképunim ka géné sinergjik né organizimin e punés sé zyrave rajonale té ngritura nga ana e
Avokatit té Popullit dhe nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né gytete té
ndryshme té vendit.

Pikérisht pér té vazhduar konsolidimin e késaj qgasjeje institucionale, institucioni i Avokatit té
Popullit dne Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi edhe gjaté 2022 kané vazhduar

® Qendra e Zhvillimit Korgé daté 13.04.2022.
Qendra e Zhvillimit “Uné jam si Ju” Berat/ daté 21.09.2022.

" Qendra Sociale Ditore “Shtépia e Pérbashkét” Berat/ daté 22.09.2022.
Qendra Ditore pér t& Moshuarit, Kukés/ daté 07.10.2022.

8 Strehéza e Emergjencés pér graté dhe vajzat e dhunuara, Kukés/ daté 07.10.2022.
Qendra Psiko-Sociale “Vatra”, Vloré/ daté 29.09.2022.
Qendra e Emergjencés sé Viktimave té dhunés né familje Sarandé/ daté 19.08.2022.
Qendra e Emergjencés sé Viktimave té dhunés né familje — Pogradec/ daté 17.08.2022.
Qendra e Menaxhimit pér rastet e dhunés seksuale, LILIUM/ daté 11.08.2022.
Qendra Kombétare e Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje/ daté 04.08.2022.

° Linku i intervistave:

https://youtu.be/Tp5XNXmGZDs
https://www.facebook.com/watch/?v=862012841483149
https://www.youtube.com/watch?v=80HE5EsXz04
https://www.facebook.com/watch/?v=418214030385078
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realizimin e trajnimeve té pérbashkéta, né fusha té ndryshme té sé drejtés me géllim rritjen e
kapaciteteve té punonjésve té zyrave rajonale té Avokatit té Popullit dhe KMD-sé, forcimin e
bashképunimit midis tyre si dhe pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve gé ofrohen ndaj
qytetarit.

Né vijim té ciklit té trajnimeve té zhvilluara mé paré, mé daté 30.06.2022, Avokati i Popullit né
bashképunim me KMD-né organizoi trajnimin online me temé: “Avokati i Popullit dhe roli i tij
né mbrojtje té té drejtave té Personave me Aftési té€ Kufizuar”. Ky aktivitet trajnues synoi rritjen
e kapaciteteve té punonjésve té Zyrave Rajonale té dy institucioneve fushén e mbrojtjes sé té
drejtave té personave me aftési té kufizuar si dhe pér forcimin e bashképunimit mes tyre.

Né bazé té marréveshjes dhe trajnimeve té realizuara, pér periudhén né fjalé zyrat rajonale té
Avokatit té Popullit kané referuar 11 raste tek pérfagésuesit e zyrave rajonale t¢ KMD dhe po i
njéjti numér ka gené dhe referimi nga zyrat e KMD-sé tek zyrat rajonale té Avokatit té Popullit.

Gjaté késaj periudhe né bashképunim me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané
hartuar dy raporte té vecanta me tematiké “Dhuna ndaj grave né politiké” dhe “Vlerésim mbi
gasjen dhe pérdorimin familjar té transfertave sociale”, té cilat jané dérguar pér njohje, né fund
té muajit dhjetor 2022, prané Kuvendit té Shqipérisé.

Si¢c éshté informuar edhe mé paré, té dy institucionet vazhdojné té jené pjesé aktive e
Marréveshjes s€¢ Bashképunimit pér krijimin e “Aleancés kundér urrejtjes”, e cila si qéllim t€ saj
ka angazhimin e aktoréve kryesoré té pérfshiré né aspekte té ndryshme té parandalimit té gjuhés
sé urrejtjes, pér té koordinuar dhe bashkuar pérpjekjet, pér té rritur ndérgjegjésimin dhe pér té
advokuar si njé front kundér kétij fenomeni.

Né kété kuadér, mé daté 28 shkurt 2022, “Aleancés kundér urrejtjes”, zhvilloi njé aktivitet né
Universitetin e Elbasanit né kuadér té 12-vjetorit t€ miratimit t€ ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi, ku mori pjesé Avokatja e Popullit znj. Erinda Ballanca dhe Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi z. Robert Gajdja.
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KREU 3
Vlerésim i situatés sé respektimit té té drejtave té njeriut nga administrata publike

3.1 Pérmbledhje e veprimtarisé té seksioneve té institucionit té¢ Avokatit té Popullit gjaté
vitit 2022

> Veprimtaria e Seksionit té Veganté

Veprimtaria e Seksionit t€ Vecanté si pjesé e institucionit t¢ Avokatit té€ Popullit éshté fokusuar
né disa ¢éshtje té trajtuara né vijimési gé lidhen me garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e organeve ligjzbatuese.

Gjaté vitit 2022 pér rastet (ankesat dhe rastet me iniciativé) gé kemi pérfunduar hetimin
administrativ dhe provuar se ankesat e shtetasve kané gené té bazuara, jané pérgatitur 41
rekomandime, té cilat 92 u jané drejtuar organeve ligjzbatuese té administratés publike dhe pér
dijeni 14 organeve té tjeré, me njé total prej 113 pikash nénrekomandime pér t’u zbatuar nga ana
e tyre.

Né vémendjen e punés toné kané gené té drejtat té personave té burgosur, pér shkak té vecimit
té tyre nga pjesa tjetér e shogérisé. Disa nga ankesat apo shqetésimet e adresuara prej tyre né
institucionin e Avokatit t€ Popullit kané€ t€ béjne me: t& drejtén pér t’u punésuar dhe shpérblyer
pér punén e kryer, trajtimin shéndetésor e né ményreé té vecanté té kategorisé té té burgosurve me
sémundje kronike, procedurat e transferimit, té drejtén pér té vazhduar arsimin e mesém dhe té
larté gjaté géndrimit né IEVP, t€ drejtén pér t’u informuar etj. Né zbatim t& ligjit nr. 81/2020, njé
nga aktet e réndésishém té miratuar gjaté vitit 2022, né kuadér té pércaktimit té rregullave pér
garantimin e té drejtave té té burgosurve, éshté dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve.
Vlerésojmé se njé pjesé e miré e mendimeve dhe sugjerimeve tona u morén né konsideraté duke
i parashikuar né kété akt nénligjor.

Gjithashtu, né fokusin e punés toné ka gené edhe hetimi administrativ i ankesave té punonjésve
té admistratés sé IEVP-ve, si té lidhura ngushté me shérbimin gé ata i ofrojné té burgosurve. Nuk
mund té trajtohen problematikat né sistemin penitenciar pa marré parasysh véshtirésité, me té
cilat pérballen ata gé jané né kontakt té drejtpérdrejté me personat e privuar nga liria, ata gé japin
kontribut ¢do dité pér menaxhimin e burgjeve.

Objekti i ankesave dhe i rasteve me iniciativé té administruara né institucionin e Avokatit té
Popullit ndaj strukturave té Ministrisé sé Brendshme dhe té Policisé sé Shtetit ka gené i
larmishém, né njé pjesé té té cilave éshté konstatuar se nuk jané respektuar té drejtat themelore
té shtetasve dhe jané dérguar rekomandimet pérkatése. Ndér to, do té evidentonim rastet pér
shogérime té paligjshme apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit t€ nevojshém pér sgarimin e
shkakut/arsyes sé shogérimit; pér mos pasqyrimin né procesverbalin e arrestimit né flagranceé té
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orés faktike té personave té shogéruar si té dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale; pér mos
njoftimin nga policia té familjaréve té té shogéruarve apo moslejimin e tyre té komunikojné veté
me ta me telefonat e tyre; pér mos mbajtje dhe mos dhénie té€ procesverbaleve pér veprimet e
kryera nga punonjésit e policisé; pér arrestime apo ndalime té paligjshme; pér sjellje pa etiké té
punonjésve té policisé gjaté komunikimit; pér vendosje té masave administrative té
kundérligjshme nga punonjésit e Policisé Rrugore; pér cénimin e té drejtés s€ shtetasve pér t’u
pranuar e arsimuar né Akademiné e Sigurisé; pér shkelje té té drejtave té shtetasve té huaj né
Shqipéri, si refuzim té hyrjes né vendin toné, refuzimin e pajisjes sé tyre me leje géndrimi, pér
ndalimin né gendrén e mbyllur pa aplikuar mé paré masat alternative, pér mbajtjen né gjendje
ndalimi tej afatit ligjor; pér cénim té té drejtave ligjore té€ punonjésve té Policisé sé Shtetit lidhur
me mos pagesén pér punén e kryer tej orarit zyrtar, dietat dhe transferimet, etj.

Pérgjaté vitit 2022, funksionimi i sistemit gjygésor né té gjitha nivelet ka vijuar té pérballet me
véshtirési. Efektet e procesit té reformés né drejtési edhe kété vit kané rritur volumin e punés né
sistem pér shkak té mungesave dhe largimeve té njé numri té konsiderueshém gjyqgtarésh dhe
moszévendésimit té tyre me té rinj. Né disa raste té trajtuara nga ana joné jané konstatuar zvarritje
té proceseve gjygésore, dorézime me vonesé té vendimeve té arsyetuara, shtyrje té gjykimit té
céshtjeve té reja, etj. Né funksion té ushtrimit t€ kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pér
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té shtetasve, institucioni i Avokatit té
Popullit ka ndjekur me shumé vémendje diskutimet dhe debatet publiké mbi propozimin e hartés
sé re gjyqésore nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe Ministria e Drejtésisé. Avokati i Popullit
vlerésoi se ky propozim nuk e pérmiréson aksesin né drejtési pér qytetarét e vecanérisht pér
kategorité vulnerabél, ndaj u rekomandoi organeve kompetente rishikimin e propozimit té hartés
Sé re gjygésore né kuadér té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, rekomandime té cilat nuk
u pranuan.

Avokati i Popullit vleréson se me miratimin e hartés sé re gjyqésore, pér té garantuar aksesin né
drejtési té qytetaréve, shtimi i gendrave té ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike parésore dhe
zbatimi me rigorozitet i vendimeve gjygésore nga Dhomat e Avokatisé lidhur me ofrimin e
ndihmés juridike dytésore duhet té jené domosdoshméri dhe objektiva té Ministrisé sé Drejtésiseé.
Kjo vlen né ményré té vecanté pér kategorité vulnerabél gé jané subjekte pérfituese té kétij ligji
té cilét do té kené njé kosto té shtuar pér ndjekjen e njé procesi gjygésor, me géllim realizimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre ligjore dhe kushtetuese.

Njé vémendje té shtuar kemi pasur edhe né verifikimin e problematikave té qytetaréve dhe
ankesave té tyre ndaj strukturave té prokurorisé, si: zvarritje té pajustifikuara né hetimin e
procedimeve penale, problematika né zbatimin e dispozitave procedurale gé parashikojné dhe
rregullojné té drejtat e paléve né procesin penal, e mé konkretisht mosnjohja me aktet dhe provat
(dosjen) mbi bazén e té cilave ngrihen akuzat penale; mungesa ose vonesat né njoftimin e paléve
pér vendimet e marra nga organi i Prokurorisé, kryesisht kallézuesit té veprés penale, sidomos né
rastet e vendimeve pér mosfillim té procedimit penal; mosinformim pér kallézimin e béré; vonesé
pér njoftimet e paléve né procesin penal etj. Gjithashtu kemi evidentuar se nga organet
prokurorisé jané administruar kallézimet e béra nga personat ndaj té ciléve zhvillohen hetime pér
dhunim fizik té tyre nga punonjésit e Policisé sé Shtetit gjaté momentit té kapjes, shogérimit né
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organet e Policisé apo gjaté marrjes sé deklarimeve té tyre. Né vijim té veprimeve, procedimet
penale jané bashkuar né té njéjtin procedim dhe hetimet jané ndjekur nga i njéjti prokuror,
problematiké kjo qé éshté trajtuar dhe béré objekt i disa rekomandimeve té cilat u jané dérguar
organeve respektive té prokurorisé.

Njé réndési té vecanté i kemi kushtuar jo vetém ¢éshtjes sé pagesave té késteve té démshpérblimit
té ish té dénuarve politiké dhe trashégimtaréve té tyre, por kemi trajtuar gjerésisht edhe
domosdoshmériné e ndryshimeve ligjore dhe miratimit té akteve nénligjore pér té drejtat e tjera
gé duhet té pérfitojé kjo kategori. Po ashtu, nisur nga shgetésimet e ngritura né tryeza ku jané
diskutuar problematika té drejtésisé tranzitore dhe té drejtat e personave té persekutuar né
sistemin komunist, nga ana joné éshté dérguar rekomandim lidhur me bashképunimin ndérmjet
strukturat kompetente pér identifikimin dhe ruajtjen e vendvarrimeve té personave té zhdukur
gjaté regjimit komunist, si edhe shmangien e dhénies sé lejeve té pérdorimit, shfrytézimit dhe
ndértimit té objekteve té ndryshme mbi kéto hapésira dhe sheshe.

Seksioni i Vecanté
shifra
viti 2022

6
Kontribute né
raporte
ndérkombétare
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> Veprimaria e Mekanizmit Kombétar kunder Torturés (MKPT)

Mekanizmi Kombétar pérgjaté vitit 2022 ka kryer vizita inspektuese té paparalajméruara né
vendet e privimit té lirisé, pérfshiré: 26 Institucione té Ekzekutimit té Vendimeve Penale; 36 Njési
Policore; 3 Qendra; 4 Spitale Psikiatrike dhe 4 Shtépi t¢ Moshuarish.

| gjithé aktiviteti i mésipérm éshté shogéruar me 90 rekomandime dhe me njé korrespondencé
zyrtare té dendur pér té sqaruar shumé detaje dhe fenomene té konstatuara gjaté inspektimeve.
Qéllimi i kétyre vizitave dhe inspektimeve ishte vlerésimi i progresit té autoriteteve kompetente
né zbatimin e rekomandimeve t¢ MKPT-sé, té dérguara pérmes rekomandimeve, si dhe
respektimi i té drejtave té té burgosurve dhe personave gé ju privohet liria, té drejta té cilat
garantohen nga aktet ndérkombétare si dhe nga legjislacioni kombétar. Pérveg késaj, nga ana e
MKPT-sé éshté mbajtur né konsideraté edhe veprimtaria promovuese e té drejtave té njeriut né
bashképunim me Administratén e Burgjeve dhe Drejtoriné e Policisé sé Shtetit.

Gjithashtu, MKPT pérgjaté vitit 2022 ka trajtuar 31 ankesa dhe 14 raste me iniciativé, nga té cilat
25 ankesa pér burgjet (pretendim ushtrim dhune, mungesé mjekimi dhe medikamentesh, mungesé
kushtesh jetese, mbipopullimi né burgje etj,), dhe 6 ankesa pér policiné (pretendim ushtrim dhune,
shogérim i padrejté etj,), nga hetimi administrativ i té cilave ka konkluduar me dérgimin e 10
rekomandimeve institucioneve pérkatése.

Gjaté periudhés raportuese, MKPT ka publikuar 1 raport té vecanté, dhe konkretisht raporti i
Avokatit t€ Popullit “Mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna pér Shqgipériné nga Komiteti
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Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues”, i cili i éshté
drejtuar Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé.

MKPT-sé né bashképunim me Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe té Migracionit dhe FRONTEX
ka vazhduar té monitorojé né ményré konstante operacionet e riatdhesimit vullnetar e té detyruar
té shtetasve shqiptaré nga vendet e BE-sé dhe shteteve té zonés Shengen, me géllim transferimin
sipas rregullave té shtetasve shqiptaré me vendim riatdhesimi nga territoret e vendeve anétare té
BE-sé, ku pér vitin 2022 jané kryer 23 operacione riatdhesimi.

Edhe gjaté vitit 2022, ka vijuar té zbatohet Marréveshja e Bashképunimit t€ nénshkruar me
UNHCR né¢ kuadér té€ projektit té pérbashkét “Refugjatét dhe Azilkérkuesit né vendet e Europés
Juglindore”, pér kontrollin e kufirit dhe mbrojtjen e refugjatéve n€ Shqipéri, né zonén jugore té
Shqipérisé (Gjirokastér, Sarandé, Pérmet) dhe né zonén juglindore (Korcé, Devoll Bilisht), ku
pérgjaté kétij viti raportues ka pasur prezencé né pikat kufitare té Kapshticés (Korgé) dhe Gérhot
(Gjirokastér). Né kété kuadér, éshté duke u hartuar njé Raport Monitorimi “Pér respektimin e té
drejtave dhe lirive té migrantéve té parregullt, refugjatéve dhe azilkérkuesve né Shqipéri”, pér
vitin 2022, nisur nga gjetjet e inspektimeve periodike té kryera nga MKPT né Qéndrat e
Pérkohshme té Pritjes dhe Strehimit t¢ Migrantéve té parregullt né Kapshticé, Korcé dhe né
Gérhot, Gjirokastér, si dhe nga monitorimi i vazhdueshém qé kryejné dy ekspertéve té jashtém
pér kufirin dhe refugjatét té Avokatit té Popullit, né kéto dy zona.
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> Veprimtaria e Seksionit t¢ Administratés

Veprimtaria e Seksionit t&8 Administratés, edhe pér vitin 2022, éshté pérgendruar né monitorimin
e disa prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut, té garantuara dhe parashikuara nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut me
Protokollet e saj Shtesé.

Gjaté vitit 2022 pér rastet (ankesat dhe rastet me iniciativé) gé kemi pérfunduar hetimin
administrativ dhe provuar se ankesat e shtetasve kané gené té bazuara, jané pérgatitur 37
rekomandime, drejtuar 80 organeve té administratés publike, me njé total prej 79 pikash
nénrekomandime pér t’u zbatuar nga ana e tyre.

Céshtjet e pronésisé vazhdojné té konsiderohen ende sot, njé shqetésim madhor pér zhvillimin e
pérgjithshém ekonomik té Shqipérisé. Tregu i pasurive té patundshme pérballet né ményré
konstante me sfida té shumta, gé né njé numér té konsiderueshém té rasteve, origjinojné nga
mungesa e njé sistemi té garté e funksionues té administrimit té té drejtave té pronésisé.
Miréspecifikimi i té drejtave té pronésisé dhe regjistrimi i mirédokumentuar i pronave té
paluajtshme kané njé réndési primare né projektimin afatgjaté dhe pérmirésimin e planifikimit
urban, si dhe té zhvillimit té infrastrukturés, duke lejuar hapésirat e nevojshme pér implementimin
e reformave shtetérore.
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Me géllim qgé té jeté eficent, sistemi i administrimit té pronave duhet té garantojé pronésiné dhe
zotérimin e pronés nga pronarét e ligjshém, duke i shérbyer pérforcimit té gendrueshmérisé sé
sektorit té pronave té paluajtshme, reduktimit t¢ mosmarréveshjeve pér tokén, lehtésimit té
transaksioneve né lidhje me pronat dhe mbéshtetjes sé mirégeverisjes. Realiteti kaotik i pronave
té paluajtshme né vend dhe shgetésimet e grupeve té interesit pér té drejtat e pronésisé kané rritur
vémendjen mbi réndésiné e efektivitetit t€ reformave dhe eficencés se agjensive shtetérore
pérgjegjése pér kéto céshtje.

Ekzekutimi i njé vendimi té formés sé preré dhéné nga cdo gjykaté konsiderohet si njé pjesé
integrale e "gjykimit" pér pérmbushjen e té cilit shteti ka detyrim pér té organizuar njé sistem pér
zbatimin e vendimeve i cili éshté efektiv si né ligj dhe né praktiké dhe siguron zbatimin e tyre
duke shmangur vonesat e panevojshme.

E drejta pér njé proces té rregullt gjygésor parashikohet né nenin 42 té Kushtetutés dhe né nenin
6 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Element i kétij procesi éshté edhe ekzekutimi
i vendimit gjygésor té formés sé preré. Pér kété, duhet theksuar se dispozitivi i vendimit duhet té
jeté i garté, né ményré gé té béhet i kuptueshém pér pérmbaruesin apo pér organe té tjera té
ngarkuara pér ekzekutimin e tij.

Pra, géllimi éshté gé té ekzekutohet sa mé lehté dhe té mos krijojé konflikte edhe gjaté késaj faze.
Po késhtu, Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, né jurisprudencén e saj ka konsoliduar
géndrimin se ekzekutimi i njé vendimi gjygésor éshté pjesé pérbérése e konceptit té gjykimit té
drejté, parashikuar nga neni 6 i Konventés. Kjo gj€ u elaborua mé s€ miri né ¢€shtjen “Hornsby
kundér Greqisé”.

Né nenin 6 té Konventés flitet pér gjykim té drejté, pra, pér barazi palésh dhe mjetesh né
dispozicion té tyre, gjykaté té krijuar me ligj dhe té pavarur e té paanshme, té drejté pér avokat
edhe kryesisht ose pér tu mbrojtur veté, gjykim té shpejté dhe publik, paragitje provash dhe
déshmitarésh, té drejté pér pérkthim né gjuhén e preferueshme, dhe elementé té tjeré té
konsideruar si pérbérés té nenit 6. Megjithaté nuk ka asgjé pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore si element mé vehte té procesit té rregullt gjyqgésor.

Edhe pérgjaté vitit 2022, strehimi dhe e drejta e banesés, si njé ndér céshtjet mé t& mprehta
sociale, kané vazhduar té jené né fokusin e punés té Seksionit t¢ Administratés. Né kuadér té
trajtimit té programeve sociale, problematikat kryesore té evidentuara lidhen me mungesén e
transparencés pérgjaté ndjekjes sé procedurave té rregullta ligjore pérsa i pérket shérbimeve té
cilat ofrohen nga bashkia né kuadér té politikave té saj sociale pér kategorité né nevojeé si:

-pér kushte té papérshtatshme té jetesés né banesa;

-nevojé pér rikonstruksion té menjéhershém;

-pérmbytje;

-ashtu edhe lidhur me problematikat gé duhen zgjidhur si pasojé e shpronésimeve té ndodhura né
kuadér té programit té rindértimit né zbatim edhe té aktit normativ Nr 9, daté 16.12.2019 “Pér
Pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”, Ku jané konstatuar zvarritje té procedurave té
shqgyrtimit té dosjeve pérkatése, mungesé transparence té vendimmarrjes e cila kalon pér miratim
né organet kolegjiale té njésive té geverisjes vendore, etj.
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Kjo e drejté éshté trajtuar né kompleksitet nga ky seksion edhe né vijim té ankesave/rasteve me
iniciativé gé jané depozituar nga qytetarét pér shkak edhe té pasojave té térmetit té néntorit 2019,
si rezultat i moszgjidhjes sé problematikave nga institucionet kompetente té cilat i pérkasin
problematikave té hasura né harmoni me té drejtén e pronésisé lidhur procedurat e shpronésimit
té banesave individuale pér interes publik si dhe procedurave pér strehimin social.

Rregullimi i marrédhénieve té punés dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té rregullt ligjor né
procedurén administrative, jané ¢éshtje gé vazhdojné té trajtohen nga Seksioni i Administratés, si
njé nga problematikat kryesore té shqyrtimit té ankesave/kérkesave pér largimet, lirimet,
transferimet, emérimet nga puna né administratén shtetérore té depozituara nga persona qé
gézojné ose jo statusin e népunésit civil. Gjithashtu, jané adresuar dhe hartuar rekomandimet
pérkatése pér rastet gé burojné nga marrédhénia e punés, si né nivel vendor ashtu dhe gendror.

Mbrojtja e konsumatorit éshté njé tjetér fushé e sé drejtés ku Seksioni i Administratés ka luajtur
njé rol proaktiv né takimet zyrtare me drejtues té OSHEE e UKT pér problematikat e paragitura
nga ankuesit. Jané analizuar me kujdes shpjegimet e dérguara nga institucionet si edhe té
dokumentacionit té pércjellé dhe shpesh éshté vlerésuar se ka vend pér pérmirésim té procedurés
dhe mundésité té rivénies né vend té té drejtave té shkelura.
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> Veprimtaria e Seksionit t&¢ Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve

Garantimi i respektimit té té drejtave té fémijéve, né kuadér t€ mbrojtjes sé vecanté qé fémijét
gézojné nga shteti, si dhe parimi i interesit mé té larté té fémijés kané qené fokusi i veprimtarisé
sé Seksionit té Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve, brenda mandatit kushtetues
e ligjor té Avokatit té Popullit, né trajtimin e ¢cdo rasti, edhe pér vitin 2022. Pjesémarrja e fémijéve
né aktivitetet tona né institucionet e edukimit, por jo vetém, u ka mundésuar atyre té shprehen
lirisht pér ¢éshtje gé i shqetésojné né pérputhje me moshén dhe pjekuriné e tyre, si dhe na ka
mundésuar té dégjojmé piképamjet dhe mendimet e fémijéve.

Kjo ka pérmirésuar rezultatet e punés soné, cka éshté evidentuar né rritjen né vazhdimési té€ numrit
té fémijéve qé ankohen drejtépérdrejt tek Avokati i Popullit. Besojmé dhe shpresojmé se kété
praktiké pune do ta pérdorin edhe organet e tjera té administratés shtetérore, si njé vleré e shtuar
gé sjell garantimin e té drejtés sé fémijés pér pjesémarrje. Shtimi i veprimtarive promovuese me
dhe pér fémijét, éshté kryer né funksion té edukimit e ndérgjegjésimit té té drejtave qé ata kané.

Né sistemin e regjistrimit té rasteve té trajtuara gjaté kétij viti jané rreth 223 raste, ankesa, kérkesa,
raste me iniciativé, me objekt té drejtat e fémijéve, prej té cilave 79 raste me iniciativé. Edhe gjaté
kétij viti éshté vijuar me pérmbushjen e njérés prej sfidave té institucionit, até té arritjes sé njé
numrit té ankesave dhe kérkesave drejtépérdrejt nga veté fémijét, té cilat kané arritur numrin 92
pér vitin 2022.
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Nga trajtimi i rasteve me organet e administratés publike éshté evidentuar se problematikat prekin
njé numeér té konsiderueshém subjektesh-fémijé, té cilét mund té pérfitojné nga trajtimi dhe dhénia
zgjidhje e tyre. Pjesémarrja, dégjimi dhe respektimi i mendimit té€ fémijés, bén té mundur edhe
realizimin e té drejtave té tjera té fémijés.

Né lidhje me masat e marra gjaté pandemisé Covid-19, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin
e té Drejtave t&¢ Fémijéve evidentoi aktet normative té nxjerra pér pérballimin e késaj situate'?,
dhe vlerésoi se si ndikuan tek fémijét dhe té rinjté masat kufizuese té marra, né kéto tre aspekte:

v e drejta dhe aksesi né arsim;
v e drejta dhe aksesi né kujdesin pér mbrojtjen shogérore;
v té drejtat e fémijéve né konflikt me ligjin.

Né pérfundim té kétij vlerésimi té gjitha gjetjet dhe rekomandimet e Avokatit t& Popullit, u
paragitén gjaté vitit 2022 tek organet e administratés shtetérore pérkatése né nivel gendror dhe
vendor, pér marrjen e masave pér té ardhmen.

Né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve, gjaté situatés sé emergjencave, Seksioni pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve realizoi monitorimin e strukturave
pérgjegjése né njésité e geverisjes vendore té prekura nga térmeti i 26 néntorit té 20109.

Gjetjet dhe rekomandimet e kétij procesi inspektimi/monitorimi iu adresuan né fund té vitit 2022
institucioneve pérgjegjése, organeve té administratés publike, né nivel gendror dhe vendor, pér
marrjen e masave pér garantimin e té drejtave té fémijéve, né situatat e emergjencave civile apo
fatkeqésive natyrore.

Gjateé vitit 2022, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, pas kryerjes
sé hetimeve administrative té€ pavarura, iu ka drejtuar institucioneve shtetérore té€ administratés
publike né nivel gendror dhe vendor, 30 rekomandime dhe ka hartuar 3 raporte té vecanta.

Né kuadrin e anétarésisé né rrjetin ENOC (Rrjeti Europian i Ombudsmaneve pér Fémijét),
fémijét, pérfagésues té vendit toné morén pjesé né projektin ENYA, me géllim pérgatitjen e
rekomandimeve lidhur me drejtésiné klimatike. Rekomandimet e adresuara nga té rinjté e vendit
toné dhe té rinjté e 19-té vendeve té tjera Europiane u prezantuan né Forumin ENYA (Rrjeti
Europian i Késhilltaréve té Rinj).

Rekomandimet e ENOC-ut do té b&jné té mundur hartimin dhe nxjerrjen e udhézimeve té Késhillit
té Europés, té cilat do té pasqyrojné njé qasje gjithépérfshirése strategjike pér respektimin,
mbrojtjen dhe pérmbushjen e té drejtave té fémijés, vecanérisht né lidhje me drejtésiné klimatike.
Falé mbéshtetjes sé vazhdueshme gé institucioni i Avokatit té Popullit i ka dhéné institucionit té
Avokatit té Popullit t&¢ Kosovés, u bé i mundur anétarésimi i kétij té fundit si anétar i asociuar i
ENOC-ut. Ky anétarésim bén té mundur gé zéri i fémijéve dhe té rinjve té Kosovés té dégjohet
tashmé né nivel ndérkombétar.

10 Bazuar né studimin e institucioneve anétare t¢ ENOC, me mbéshtetjen financiare t¢ UNICEF. Ky raport filloi né vitin 2021 dhe
u botua né vitin 2022.
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> Veprimtaria e Seksioni té Pérgjithshém

Edhe gjaté vitit 2022, Seksioni i Pérgjithshém, si pjesé e institucionit té¢ Avokatit t¢ Popullit, ka
vazhduar ti kushtojé njé vémendje té posacme grupeve, komuniteteve dhe individéve vulnerabél
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apo né risk, té cilét jané mé té cénueshém dhe té pambrojtur. Qasja sistemike ndaj problematikave
té konstatuara, ka pérbéré sérish fokusin kryesor té rekomandimeve té derguara né fushat e té
drejtés pér arsim, té drejtés pér kujdes shéndetésor, té drejtave té personave me aftési té kufizuara,
té drejtave té personave té moshuar e mbrojtjes shogérore, té drejtave té pakicave kombétare, té
drejtave té grave dhe komunitetit LGBTI, ndihmés ekonomike e té drejtés pér njé mjedis té
shéndetshém.

Gjaté vitit 2022 pér rastet (ankesat dhe rastet me iniciativé) gé kemi pérfunduar hetimin
administrativ dhe provuar se ankesat e shtetasve kané gené té bazuara, jané pérgatitur 51
rekomandime, drejtuar 141 organeve té administratés publike, me njé total prej 132 pikash
nénrekomandime pér t’u zbatuar nga ana e tyre

Nén dritén e kuadrit té ri strategjik ndérkombétar dhe kombétar éshté rekomanduar hartimi i
planeve konkrete té integrimit dhe pérfshirjes sé Roméve dhe Egjiptianéve né nivelin e geverisjes
vendore, pér ti béré ata té ndihen pjesé e njé shogérie me diversitet, gjithépranuese dhe
demokratike.

Masa e ndihmés ekonomike vijoi t€ mbetet, né vlerésimin e ankuesve, shumé e ulét né raport me
shpenzimet mujore mé té domosdoshme pér té mbijetuar. Lidhur me té drejtén pér té pérfituar
nga sistemi i sigurimeve shogérore, konstatohet se problematikat vijojné té jené té njéjta apo té
ngjashme me ato té raportura né vitet pararendés, ku vend jo té vogél ka zéné trajtimi i ankesave
lidhur me mosmarrjen e pérgjigjes lidhur me kérkesén, pér verifikimin e vjetérsisé sé punés, si
dhe pér masén e ulét té pérfitimit té pensionit té plegérisé.

Vazhdimi i pandemisé sé Covid 19, ka evidentuar né kuadér té respektimit té€ sé drejtés pér
pérkujdesje shéndetésore cilésore, faktin se individét e varfér dhe té cénueshém financiarisht jané
pérballur me kosto té larta ekonomike shtesé sa i pérket kujdesit shéndetésor.

Problematikat e konstatuara pér personat me aftési té kufizuar kané géné té shumta. Ato kané
konsistuar né, furnizimin me paketa ushgimore dhe té mbéshtetjes ekonomike té personave me
aftési té kufizuar, vecanérisht ata gé banojné né zonat e thella apo personave té pastrehé, té cilét
jané me aftési té kufizuar, verifikimin periodik té gjendjes shéndetésore té pérfituesve té
akomoduar né Institucionet Rezidenciale té Pérkujdesjes Shogérore, inkurajimi i shtimit té
pérdorimit t€ gjuhés sé shenjave né komunikimet publike zyrtare, apo edhe i gasjes né
infrastrukturén rrugore té personave me aftési té kufizuar.

Komuniteti LGBT]I vazhdoi té ballafagohet me problematika té shtuara pérgjaté vitit 2022, té tilla
si: ekonomia e pérkegésuar, punésimi, strehimi dhe siguria, si dhe mundésiné e komunitetit
LGBTI pér té plotésuar nevojat e tij bazike. Papunésia e larté mes anétaréve té komunitetit
LGBTI, ka té béjé me faktin se ky komunitet vuan nga numri i larté i papunésisé sistemike, pér
shkage té tilla si: diskriminimi, bullizmi dhe largimi i komunitetit LGBTI nga sistemi arsimor.

Vlerésimi yné i kahershém, ndaj veprimtarisé sé organeve publike ka si piké reference faktin se,
géndrimi ndaj rekomandimeve té Avokatit té Popullit tregon ndjeshmériné ndaj té drejtave té
njeriut dhe shkallén e kulturés sé mirégeverisjes gé ka administrata publike. Synimi yné vazhdon
té jeté té ushtruarit e presionit té nevojshém pozitiv ndaj administratés soné publike, me synimin
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pér té ndikuar sa mé shumé né realizimin e standardeve mé té larta té respektimit dhe ushtrimit

efektiv té té drejtave dhe lirive té njeriut.
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3. 2 Té drejtat e personave té privuar nga liria

Gjetjet gé do té parashtrojmé mé poshté si pjesé e kétij raporti jané rezultat i hetimit administrativ
té pavarur'? gé ka ndérmarré institucioni i Avokatit t&¢ Popullit pér té verifikuar ankesat
individuale té paragitura si nga té burgosurit ashtu dhe nga familjaré té tyre, lidhur me respektimin
e té drejtave té personave té privuar nga liria né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale
(IEVP). Shqyrtimi i ankesave individuale té té burgosurve dhe pérfundimet pérkatése kané né njé
numér jo té vogél rastesh karakter pérgjithésues.

Né raportin e vitit té kaluar jeni njohur me njé nga ¢éshtjet, e cila ka gené objekt i punés soné
ndér vite, pasi nuk pati gjetur zgjidhje, pavarésisht interesimit toné té vazhdueshém. Béhet fjalé
pér mos nxjerrjen e aktit nénligjor pér shpérblimin me para té punés sé kryer nga té burgosurit.*3
Né vitin 2021, éshté miratuar Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave Nr.602, daté 13.10.2021 “Pér
pércaktimin e rregullave té posacme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen
dhe shpérblimit té saj”, ku ndér té tjera pércaktohet pagesa pér punén e siguruar nga administrata
e IEVP-sé dhe nga subjekte private. Sa i pérket zbatimit té kétij akti nénligjor, gjaté vitit 2022
kemi kérkuar té informohemi nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Ministria e Drejtésisé dhe
Ministria e Financave dhe Ekonomisé nése ishte parashikuar buxheti i nevojshém pér shpérblimin
e punés té t& burgosurve. Referuar pérgjigjes gé kemi marré nga Ministria e Drejtésisé!*, pas
koordinimit té tre institucioneve pér c¢éshtjen e buxhetit, jané lidhur kontrata pune pér 340 té
punésuar té dénuar/ té paraburgosur sipas nevojave dhe organikés sé miratuar té institucionit pér
vitin 2022 dhe deri mé néntor 2022 jané kryer pagesat pér 170 té dénuar/paraburgosur, pér shkak
se té burgosurit e tjeré té punésuar nuk kané karté 1D dhe jané né pritje pér pajisjen me kété
dokument, pér té vijuar mé tej me pajisjen me numér llogarie bankare. Ndérsa, disa IEVP jané né
pritje té finalizimit nga bankat e nivelit té dyté pér hapjen e llogarive pér kété kategori té
punésuarish. Gjithashtu, jemi informuar se né zbatim té késaj VKM-je, aktualisht jané 8 té
burgosur té punésuar né sektorin privat, si operatoré né njésité tregtare té institucionit, té cilét
trajtohen financiarisht nga kéto kompani. Pavarésisht pérpjekjeve té béra, vlerésojmé se ky numér
té punésuarish éshté relativisht i vogél*®, ndaj do duhen marré masa thelbésore e proaktive pér
zgjidhjen e késaj céshtjeje e garantimin efektiv té sé drejtés sé punésimit té té burgosurve me
géllim jo vetém fitimin dhe zhvillimin e aftésive pér puné dhe njohurive profesionale, por edhe
shpérblimin me para pér punén e kryer.

Ankesa e njé té burgosuri na dha mundésiné té kryejmé verifikime té thelluara mbi procedurén e
transferimit né vendin toné té shtetasve shqiptaré pér té vuajtur pjesén e mbetur té dénimit té
dhéné nga njé gjykaté e huaj. Ankuesi shprehet se éshté njohur me vendimin e gjykatés shqiptare
qé e ka dénuar né mungesé me burgim té pérjetshém né pérfundim té procesit gjygésor pér njohjen

11 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit t& Popullit.

12 pgr vitin 2022, numri i rasteve me iniciativé dhe ankesave té administruara nga té burgosur apo familjaré té tyre éshté 76 dhe
nga punonjés té IEVP-ve éshté 3.

13 Ng vitin 2013, i &shté dérguar rekomandim Ministrisé sé Drejtésisé, ku éshté kérkuar hartimi i projekt VKM-sé pér
pércaktimin e kritereve té shpérblimit té punés té té burgosurve dhe dérgimin e tij sa mé paré pér miratim né Késhillin e
Ministrave. Pérgjigjet q¢ kemi marré ndér vite nga Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve mund t’i
pérmbledhim duke théné se, hartimi i projekt vkm-sé pér shpérblimin e punés ndodhej né njé proceduré té pérhershme studimi

14 pérgjigjja nga Ministria e Drejtésisé éshté dérguar né muajin néntor 2022.

15 Numri i té burgosurve (té dénuar dhe té paraburgosur) referuar inspektimeve te institucionit té Avokatit t& Popullit gjaté vitit
2022 ka gené péraférsisht 5500 shtetas.
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e njé vendimi té Gjykatés sé Mbretérisé né Winchester kur i éshté komunikuar transferimi pér né
Shqipéri, ndérsa ndodhej né burg né Angli. Pas transferimit né vendin toné ai nuk ka mundur té
kundérshtojé vendimin pér mungesé té njohurive ligjore dhe té pamundésive financiare pér té
paguar njé avokat. Nga ana joné ka patur interesim prané autoriteteve té pérfshira né procedurén
e njohjes sé vendimit té huaj dhe transferimit né Shqipéri té kétij shtetasi. Né pérfundim té hetimit
toné administrativ, pasi kemi analizuar né térési dokumentacionin, marréveshjen ndérkombétare
né fugi gé ka té béjé me transferimin e té burgosurve dhe legjislacionin gé rregullon kété fushé
ka rezultuar se: institucionet e pérfshira né procedurén e njohjes sé vendimit té huaj nuk jané
koordinuar pér t€ garantuar qé i burgosuri té transferohet vetém pasi t’i jepej forma e preré
vendimit penal té gjykatés toné dhe se ka vend pér té pérmirésuar procedurén e transferimit né
ményré gé garantohet efektivisht njé proces i rregullt ligjor, dhe konkretisht ushtrimi i sé drejtés
sé ankimit nga palét né proces pér té kundérshtuar njé vendim gjyqgésor né njé gjykaté mé té larté.
Duke paré angazhimin né rritje té institucioneve tona dhe atyre té vendeve té tjera, pér té
transferuar té dénuarit shgiptaré, pritshméria éshté gé numri i ¢éshtjeve té késaj natyre té shtohet.
Prandaj nisur nga Ky rast, i rekomanduam® Ministrisé sé Drejtésisé, Prokurorisé sé Pérgjithshme
dhe Késhillit té Larté Gjygésor: Analizimin e kétij rasti dhe marrjen e masave pér koordinimin e
veprimeve administrative dhe procedurale ndérmjet institucioneve té pérfshira né procedurén e
njohjes sé vendimit té huaj, pér té siguruar té drejtén e shtetasit shqiptar gé do té transferohet né
vendin ton€ pér t€ vuajtur pjesén e mbetur t€ dénimit t€ dhéné nga njé€ gjykaté huaj, pér t’'u
pérfagésuar né kété proces né gjykatén shqgiptare me njé mbrojtés té caktuar prej tij dhe pér té
ushtruar té drejtén e ankimit.

Lidhur me transferimin e shtetasve shqiptaré pér té vuajtur pjesén e mbetur té dénimit né njé IEVP
té vendit toné, né institucionin e Avokatit té Popullit ka paragitur ankesé edhe njé shtetas tjetér, i
cili shprehte shgetésimin pér djalin e tij pér zvarritje té kétyre procedurave. Pér té pérmbushur
synimin e dénimit me burgim, rehabilitimin dhe riintegrimin e té burgosurit né jetén familjare,
shogérore dhe ekonomike, né ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, neni 39, pika 5, éshté pércaktuar se t€ burgosurit, si rregull,
caktohen né institucione prané vendbanimit té familjeve té tyre. Kétij géllimi i shérben edhe
Konventa e Késhillit t& Europés “Pér transferimin e personave té dénuar”, ratifikuar me ligjin
nr.8499, daté 10.06.1999. Me ratifikimin e késaj Konvente, shteti shqgiptar éshté angazhuar té
bashképunojé me shtete té tjeré pér t’i krijuar mundésiné shtetasve shqiptaré t€ vuajné dénim me
burgim né vendin toné. Gjaté shqyrtimit té késaj ankese u njohém me géndrimin e Ministrisé sé
Drejtésisé pér sa i pérket transferimit né pérgjithési té té burgosurve shgiptaré gé vuajné dénimin
jashté vendit. Sipas Ministrisé sé Drejtésisé ka njé numér té konsiderueshém shtetasish shqiptaré
té dénuar gé presin té transferohen né burgjet e Shqipérisé dhe pranimi i kérkesave té tyre nuk
éshté njé céshtje thjesht procedurale apo administrative, por éshté njé céshtje gé lidhet me
politikat penitenciare shtetérore, hapésirat e lira né sistemin penitenciar, marrédhéniet me shtetet
e ndryshme si dhe vlerésimin e kostove té shtuara financiare pér mbajtjen e ¢do té dénuari té
burgosur né burgjet tona konform standardeve aktuale europiane. Pér sa i pérket rastit konkret,
Ministria e Drejtésisé na ka dhéné vetém informacion té pérgjithshém se arsyeja éshté

16 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare t& institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20koordinimin%20ndermjet%20instit
ucioneve%20te%20perfshira%20ne%20proceduren%20e%20njohjes%20se%20vendimeve%20te%20huaja%20penale.pdf.
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mbipopullimi i IEVP-ve!’ né vend, por nuk na vuri né dispozion ndonjé informacion lidhur me
kapacitetet dhe popullimin e IEVP Tropojé, qé ndodhet mé afér vendbanimit té familjes sé té
dénuarit, apo té ndonjé IEVP-je tjetér. Nisur nga Ky rast, i paragitém gjetjet tona'® Ministrisé sé
Drejtésisé duke dhéné mendimin toné se duhet té keté njé vémendje dhe angazhim té shtuar té
autoriteteve shqiptare pér krijimin e hapésirave té nevojshme akomoduese pér té mundésuar
transferimin e shtetasve shqiptaré pér té vuajtur dénimin né IEVP-té e vendit.

Referuar kuadrit ligjor mbi trajtimin dhe té drejtat e té burgosurve, evidentojmé se njé nga risité
pozitive té sjella nga ligji nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve”, shté garantimi i té drejtés sé té burgosurve pér té vazhduar arsimin e mesém
dhe té larté gjaté géndrimit né IEVP.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka verifikuar ankesén e paragitur nga njé i dénuar, i cili
pretendonte se nuk i ishte krijuar mundésia pér té pérfunduar arsimin e larté. Mé konkretisht Ky i
dénuar shpjegonte se, kur ndodhej né gjendje té liré ndigte studimet né njé nga universitet publike
té Tiranés. Kur éshté arrestuar si i dyshuar pér kryerjen e dy veprave penale, studimet jané
ndérpreré. Pasi ai éshté dénuar me vendim té formés sé preré, ka treguar interes pér té vijuar
studimet, ndaj i &shté drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér té pérfunduar arsimin e
larté, por nuk i &shté garantuar e drejta pér arsim.

Nga hetimi administrativ i kétij rasti rezultoi se té dénuarit i éshté krijuar mundésia gé té vijojé
studimet pér vitin akademik 2022-2023 pérmes platformés online, por Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve dhe IEVP-ja kané hasur né véshtirési qé i dénuari té ndjeké ¢do dité leksionet online pér
njé kohézgjatje 3-4 oré, pér arsye té kapaciteteve jo té plota infrastrukturore dhe orarit té
veprimeve gé kané IEVP-t8. Gjithashtu, u konstatua se nuk éshté nxjerré ende akti nénligjor ku
té pércaktohen rregullat pér ményrén e zhvillimit té arsimit, akt gé duhet té ishte nxjerré brenda
3 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit nr.81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”. Ligji ngarkon pér nxjerrjen e kétij akti, Ministrin e Drejtésisé
dhe ministrin pérgjegjés pér arsimin dhe formimin profesional.

Nga ana joné iu rekomandua®® Ministrisé s¢ Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit marrja e masave
pér bashkérendimin e punés pér pérgatitjen dhe nxjerrjen e aktit nénligjor ku té pércaktohen
rregullat pér zhvillimin e arsimit t& mesém dhe té larté né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penal si dhe marrja e masave pér pérllogaritjen e njé buxheti té dedikuar pér té garantuar
efektivisht té drejtén e té burgosurve pér zhvillimin e arsimit t&¢ mesém dhe té larté.

Njé numér jo i vogél ankesash té trajtuara nga ana joné kané té béjné me trajtimin shéndetésor té
té burgosurve. Sipas ligjit nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve”,?° personeli mjekésor duhet té kontrollojé periodikisht té gjithé té burgosurit
sipas njé grafiku té hartuar nga drejtoria e institucionit dhe té burgosurit me sémundje kronike

17 Ndérkohg, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve deklaron gé ka kapacitete té lira.

18 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%?20transferimin%20e%20A.5%20nga
%20burgu%20i%20K0soves%20ne%20nje%20burg%20te%20Shqgiperise.pdf.

19 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20arsimimin%20ne%20burgje_ yTR1

hiJ.pdf.
20 Mé konkretisht bazuar né nenin 41, pika 10 dhe nenin 42, pika 9 té ligjit nr. 81/2020.
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pérfitojné shérbime té kujdesit shéndetésor sipas standardeve qé zbatohen pér kéto kategori prané
institucioneve té specializuara jashté sistemit té burgjeve.

Pér sa i pérket trajtimit shéndetésor té kategorisé té té burgosurve me sémundje kronike, kemi
kryer veprime hetimore pér té verifikuar nése nj€ i paraburgosur né IEVP “Jordan Misja”, Tirané,
i diagnostikuar me Diabet mellitus, kishte kryer ose jo disa analiza dhe ekzaminime té
domosdoshme pér té pércaktuar stadin e késaj sémundje. Né pérfundim té hetimit rezultoi se nuk
ishte planifikuar periodiciteti i ekzaminimeve gé duhet té kryente i paraburgosuri, si person i
diagnostikuar me diabet mellitus, né zbatim té Guidés pér Diagnostikimin, Klasifikimin dhe
Trajtimin e Diabetit Mellitus, si dhe nuk ishte mbajtur procesverbal pér ¢do rast gé sipas IEVP-
sé, 1 paraburgosuri kishte refuzuar té shogérohej pér té kryer vizita, né zbatim té Rregullores sé
Pérgjithshme té Burgjeve. Né kété drejtim, vlerésojmé té theksojmé se gjaté procesit té draftimit
dhe miratimit t& Rregullores e re té Pérgjithshme té Burgjeve? jané marré né konsideraté
rekomandimet dhe sugjerimet tona duke parashikuar né kété akt nénligjor gé: refuzimi i té
burgosurit pér t¢ marré medikamente apo pér té kryer ekzaminime té dokumentohet né njé
procesverbal té nénshkruar prej tij dhe punonjésve té IEVP-sé dhe né rast se i burgosuri nuk
pranon té nénshkruajé procesverbalin, ky dokument té nénshkruhet nga mé shumé se njé punonjés
dhe té administrohet prané shérbimit ligjor me numér protokolli té brendshém, né ményré gé té
evidentohet né kohé kryerja e veprimit.

Né Guidén pér Diagnostikimin, Klasifikimin dhe Trajtimin e Diabetit Mellitus, botuar né vitin
2019 nga Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, ndodhet tabela me
periodicitetin e ekzaminimeve gé duhet té kryejé personi me diabet mellitus. Nga ana joné éshté
¢muar se metodologjia e késaj tabele duhet té zbatohet nga mjekét e IEVP-ve né planifikimin e
analizave pér té burgosurit e diagnostikuar me diabet mellitus.

Gjithashtu, né objektin e punés toné ka gené edhe hetimi administrativ i ankesave té punonjésve
té admistratés sé IEVP-ve, si té lidhura ngushté me shérbimin gé ata i ofrojné té burgosurve. Nuk
mund té trajtohen problematikat né sistemin penitenciar pa marré parasysh véshtirésité, me té
cilat pérballen ata gé jané né kontakt té drejtpérdrejté me personat e privuar nga liria, ata gé japin
kontribut ¢do dité pér menaxhimin e burgjeve. Cmojmeé se jo vetém kjo kategori éshté subjekt i
punés soné pér sa i pérket té drejtave qé gézojné, por edhe se ményra e trajtimit té tyre pasqyrohet
né marrédhéniet me té burgosurit. Ankesat e personelit t& IEVP-ve qé kemi shqyrtuar kané patur
si objekt mos dhénien e dietave né rastet e komandimit jashté gendrés sé punés apo jashté
vendbanimit, trajtimi i munguar me uniformé, ndalesat né pagén mujore té infermieréve té IEVP-
ve dhe ulja e pagesés sé tyre pér orét shtesé si dhe mos dhénia e pagesés kalimtare kur njé punonjés
i Policisé sé Burgjeve largohet nga detyra. Hetimi administrativ gé ndérmorém ka pérfunduar pér
sa i pérket ankesés sé njé ish punonjési té Policisé sé Burgjeve pér mosdhénien e pagesés
kalimtare, ¢céshtje qé ka gjetur zgjidhje gjaté shqyrtimit toné nga veté masat e marra nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve.

Po ashtu njé problematiké e trajtuar nga ana joné ishte ajo e mos dhénies sé dietave disa
punonjésve té policisé sé IEVP Lezhég, té cilét ishin komanduar né vitin 2018 — 2019 né Forcén
Operacionale té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Lidhur me kété té fundit ka rezultuar se

2L VKM nr.209, daté 06.04.2022 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”.
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punonjésit e policisé té komanduar nuk ishin trajtuar me dieta sipas legjislacionit né fugi. Nga
ana joné iu rekomandua®® IEVP Lezhé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Burgjeve marrja e
masave té nevojshme pér pérllogaritjen konkrete dhe trajtimin me dieta té punonjésve té policisé
sé komanduar né periudhén pérkatése.

Sé fundmi, éshté e réndésishme gé té theksojmé pérmirésimin e bashképunimit me Ministriné e
Drejtésisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe né ményré té vecanté ngritjen e
strukturave té veganta pér vlerésimin e rekomandimeve té institucioneve té té drejtave té njeriut.

3.3 Respektimi i té drejtave té njeriut nga organet e Policisé sé Shtetit?

Objekti i ankesave dhe i rasteve me iniciativé t€ administruara né institucionin e Avokatit té
Popullit gjaté vitit 202224, ndaj strukturave dhe punonjésve t& Ministrisé s¢ Brendshme dhe té
Policisé sé Shtetit ka gené i larmishém, ku do té evidentonim rastet pér shogérime té paligjshme
apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit t& nevojshém pér sgarimin e shkakut/arsyes sé
shogérimit; pér mos pasqyrimin né procesverbalin e arrestimit né flagrancé té orés faktike té
personave té shogéruar si té dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale; pér mos njoftimin nga
policia té familjaréve té té shogéruarve apo moslejimin e tyre té komunikojné veté me ta me
telefonat e tyre; pér mos mbajtje dhe mos dhénie té procesverbaleve pér veprimet e kryera nga
punonjésit e policisé; pér arrestime apo ndalime té paligjshme; pér sjellje pa etiké té punonjésve
té policisé gjaté komunikimit; pér vendosje té masave administrative té kundérligjshme nga
punonjésit e Policis€ Rrugore; pér cé€nimin e t€ drejtés sé shtetasve pér t’u pranuar e arsimuar né
Akademiné e Sigurisé; pér shkelje té té drejtave té shtetasve té huaj né Shqipéri, si refuzim té
hyrjes né vendin toné, refuzimin e pajisjes sé tyre me leje géndrimi, pér ndalimin né gendrén e
mbyllur pa aplikuar mé paré masat alternative, pér mbajtjen né gjendje ndalimi tej afatit ligjor
dhe pér mos sigurimin e mbrojtjes dhe pérkthyesit gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale; pér
cénim té té drejtave ligjore té punonjésve té Policisé sé Shtetit lidhur me mos pagesén pér punén
e kryer tej orarit zyrtar, dietat dhe transferimet, etj.

Disa nga té drejtat kushtetuese dhe ligjore pér té cilat jané béré rekomandime gjaté vitit 2022
mund té pérmenden si mé poshté vijon:

> E drejta e shtetasve pér t& mos iu cénuar integriteti fizik dhe trajtuar me dinjitet

Gjaté vitit 2022 jané administruar disa ankesa dhe raste té filluara me nismén e institucionit toné
pas bérjes publike né media té cilat kané pasur si objekt ushtrim té dhunés fizike e psikologjike
dhe tejkalim té forcés né rastet e tubimeve té organizuara nga subjekte politike apo grupime té
ndryshme qytetarésh, shogérimit, pyetjes apo arrestimit/ndalimit té tyre si autoré té dyshuar té
veprave penale. Né rastet kur shkeljet e konstatuara nuk pérmbanin elementé té ndonjé vepre
penale, por shkelje disiplinore, jané béré rekomandime drejtuar strukturave té Policisé sé Shtetit
pér fillimin e procedimeve disiplinore e dhénien e masave administrative, si dhe marrjen e

22 pgr mg shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%?20dietat%20e%20disa%20punonjesve
%20te%20policise%20se%201EVP%20L ezhe%20te%20komanduar%20ne%20DPB%20ne%20vitin%202019.pdf.

2 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit té Popullit.

24 Numri rasteve me iniciativé dhe ankesave té& administruara pér vitin 2022 éshté 71.
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masave tekniko organizative pér trajnimin e punonjésve té policisé dhe mos pérséritjen e tyre né
té ardhmen. Disa nga kéto ankesa dhe raste kané gené:

Rasti 1 filluar me iniciativé pas publikimit né disa media vizive dhe té shkruara né datén
07.12.2022 e né vijim, té pamjeve filmike dhe fotove té shtetasit té arrestuar pér kryerjen e njé
vepre penale G.Sh. né ambientet e Spitalit t¢ Traumés Tirané. Ky shtetas shfaget me pranga né
duar, i enjtur dhe i shtriré né njé krevat né ambientet e spitalit ku po merrte trajtim mjekésor. Mé
pas ai shfaget sérish me pranga né dorén e djathté duke nénshkruar njé dokument té pérpiluar
nga punonjésit e Policisé sé Shtetit té cilét ishin té pranishém. Kéto pamje filmike dhe fotografike
provojné faktin e pakundérshtueshém se i arrestuari G.Sh. mbahej i lidhur me pranga né ményré
té vazhdueshme né Spitalin e Traumés dhe me shumé mundési i lidhur né krevatin né té cilin
ndodhej i shtriré.

Avokati i Popullit e dénoi ashpér sulmin e kryer nga ky shtetas ndaj z. S.B.. Gjaté veprimtarisé
sé tij, institucioni yné né ményré té vijueshme ka shprehur géndrime publike kundér ¢do lloj
forme té dhunés fizike apo psikologjike si nga punonjésit e institucioneve shtetérore ndaj
gytetaréve, ashtu edhe nga shtetas té ndryshém ndaj pérfagésuesve té strukturave shtetérore dhe
atyre politike. Né té gjitha rastet vlerésojmé ndéshkimin ligjor té té gjithé personave gé kryejné
kéto akte té kundérligjshme.

Por, ndérkohé nga shqyrtimi i kétij rasti té béré publik né media, Avokati i Popullit, pavarésisht
pozités ligjore né té cilén gjendet shtetasi i arrestuar G.Sh., solli né vémendje dhe analizojé
fenomenin negativ gé cénon réndg té drejtat themelore té individéve sikurse éshté ai i mbajtjes
lidhur me pranga té personave té ndaluar/arrestuar apo dénuar né kushte spitalore.

Nga analizimi i kuadrit ligjor né fugi, konstatuam se procedura e mbajtjes té prangosur té
personave té arrestuar apo ndaluar nga Policia e Shtetit né kushte spitalore, nuk éshté e bazuar
né aktet normative né fugi. Kjo sjellje vjen né kundérshtim té ploté dhe té hapur me: nenet 17,
25 dhe 28/5 té Kushtetutés toné; nenin 3 té Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut pér té
mos iu nénshtruar torturés ose dénimit ose trajtimit ¢cnjerézor ose poshtérues; jurisprudencén e
Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut; Procedurén standarde me titull: “Trajtimi dhe
sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe
zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, miratuar me Urdhrin nr. 925, daté 18.07. 2019, té Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit.

Gjithashtu edhe Komiteti i Parandalimit té Torturés (KPT) té Késhillit t& Europés éshté shprehur
se praktika e mbajtjes sé prangosur né spital e personave té burgosur éshté njé akt degradues
ndaj individéve dhe duhet zévéndésuar me masa té tjera alternative sigurie. P&r sa mé sipér, i
rekomanduam?® Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé Vendore té
Policisé Tirané: Marrjen e masave té menjéhershme pér garantimin e trajtimit njerézor dhe jo
degradues té shtetasit té arrestuar G.Sh., duke i hequr prangat dhe mos mbajtjen e tij té lidhur

25 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do t& gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandimi%20drejtuar¥%20DPP%20Shtetit%20dhe%20D
VP%20Tirane%20per%20G.Sh.pdf
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gjaté trajtimit mjekésor; Analizimin e thellé e me objektivitet té kétij rasti, nxjerrjen e
pérgjegjésive konkrete dhe fillimin e procedurés disiplinore ndaj punonjésve té policisé qé kané
kryer shkelje ligjore; Marrjen e masave té menjéhershme pér njohjen e punonjésve té Policisé sé
Shtetit me Procedurén standarde me titull: “Trajtimi dhe sigurimi i personave té
arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave
té tyre”, miratuar me Urdhrin nr. 925, daté 18.07. 2019 té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit; Pérgjithésimin e kétij rasti né té gjitha strukturat vendore e géndrore té Policisé sé
Shtetit me géllim gé té mos pérsériten né té ardhmen raste té tilla té shkeljes sé té drejtave
themelore té shtetasve nga ana e punonjésve té kétij organi. Rekomandimi u miréprit dhe u

pranua.

> Shogérimi i shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit, respektimi i kritereve ligjore dhe i
té drejtave té tyre

Shogérimi i shtetasve né organet e policisé éshté njé veprim administrativ i shpeshté né
veprimtariné e pérditéshme té strukturave vendore té Policisé sé Shtetit?®. Ky veprim, i cili kryhet
si pér rastet e shkeljeve administrative ashtu edhe né rastet kur njé person dyshohet se ka kryer
njé vepér penale, sjell si pasojé kufizimin e lirisé sé té shoqgéruarit. Pér kéto arsye, kjo e drejté e
Policisé sé Shtetit duhet té aplikohet né ményré rigoroze konform kritereve té pércaktuara
gartésisht né dispozitat e cituara e ligjit “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe né Procedurén standarde
té punés “Rregullat pér trajtimin e shtetasve t€ shoqéruar né mjediset e policis€”, miratuar me
Urdhrin nr. 894, daté 19.07.2022 té Drejtorit té P&rgjithshém té Policisé sé Shtetit. Nga shqyrtimi
i disa ankesave dhe nga inspektimet e béra né organet e Policisé sé Shtetit kemi konstatuar se
numri i personave té shogéruar ka gené i konsiderueshém dhe sidomos né rastet e tubimeve té
ndryshme.

Pér shkak t& mungesés sé ambienteve té shogérimit né disa struktura vendore té Policisé sé Shtetit,
si dhe i kushteve té tyre, sikurse parashikohet né ligjin dhe né procedurén standarde té cituar mé
Sipér, si mungesés sé hapésirave, té ndricimit natyral, té orendive té nevojshme pér té géndruar
ulur, té kushteve higjeno-sanitare, etj., shogérimi i shtetasve né organet e Policisé sé Shtetit sjell
edhe shqgetésime té tjera pa anashkaluar ato psikologjike. Ndonése né disa komisariate e stacione
policie ka filluar pérmirésimi i késaj situate né ambientet e shogérimit, por problemi éshté evident
né disa komisariate né Drejtoriné VVendore té Policisé Tirané, respektivisht né komisariatet nr. 2,
3 e 4, ku numri i shtetasve té shogéruar ka rezultuar shumé i larté. Disa nga rastet pér té cilat jané
konstatuar shkelje ligjore lidhur me té shogéruarit mund té pérmendim:

- Ankesa e béré nga shtetasit A.G., G.L., Sh.G.(D.), V.C.(D), L.I.(D.), A.l. dhe Z.l.. Sipas
ankuesve, disa punonjés té Komisariatit té Policisé Tepelené kishin kryer veprime té
kundérligjshme ndaj tyre, si hyrje né banesé, shogérim né komisariat, hegje e aparateve té
telefonit celular dhe nuk i kishin lejuar gé té komunikonin me té aférmit dhe me avokatin e tyre.

26 Shogérimi éshté dérgimi i shtetasit né ambientet e policisé, né institucionet shéndetésore, né gendrat e rehabilitimit, te kujdestari
ose personi pérgjegjés, né institucionin urdhérdhénés ose né institucionet e tjera me ose pa vullnetin e tij, sipas pércaktimeve té
béra né nenet 109 dhe 122, pika 1 té ligjit nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”.
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Pas shqyrtimit té kétij rasti konstatuam se veprimet e punonjésve té policisé, si vajtja e hyrja né
banesé, kéqyrja e vendit té ngjarjes, shogérimi i ankuesve dhe kryerja e veprimeve té tjera
procedurale ishin béré mbi bazén e kérkesés dhe kallézimit té béré nga shtetaset A.H. dhe V.D.,
té cilat banonin né banesén objekt konflikti pronésie. Qé&llimi i hyrjes né banesé ka gené
administrimi dhe ndjekja e kallézimit té béré né pérputhje me aktet normative né fuqi té cilat
rregullojné veprimtariné e Policisé sé Shtetit dhe té policisé gjyqgésore, si dhe parandalimi i ndonjé
ngjarjeje té réndé kriminale ndérmjet paléve né konflikt.

Ndérsa hegja e telefonave té té shogéruarve nuk éshté njé veprim korrekt. Ai vjen né kundérshtim
me frymén e Procedurés standarde t&€ punés “Rregullat pér trajtimin e shtetasve té€ shogéruar né
mjediset e policisé”. Aparatet e telefonit celular né kété rast nuk ishin sende té kundérligjshme
dhe as sende rrezikshme gé mund té cénonin jetén e tyre, até té punonjésve té policisé dhe siguriné
e institucionit/komisariatit. Ndérkohé konstatuam se nga punonjésit e policisé gé kishin punuar
me ankuesit e shogéruar nuk ishin pérpiluar e dhéné kopjet e procesverbaleve té veprimeve té
kryera me té shogéruarit. Ky géndrim/mosveprim vjen né kundérshtim té ploté dhe té hapur me
nenin 109/5 té ligjit “Pér Policiné e Shtetit” dhe me Kreun e VII-té, pika 1, gérma “a.3” t&
Procedurés standarde té cituar mé sipér.

Pér kété rast, i rekomanduam?’ Drejtorisé Vendore té Policisé Gjirokastér dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit: Marrjen e masave té nevojshme pér fillimin e ecurisé
disiplinore ndaj punonjésve té gé kané kryer veprime procedurale me ankuesit; Marrjen e masave
té nevojshme pér té ushtruar kontroll né ményré té vijueshme né té gjitha strukturat vendore té
policisé lidhur me zbatimin e kritereve té shogérimit té shtetasve né ambientet e policisé dhe
respektimin e té drejtave ligjore té té shogéruarve, duke pérfshiré edhe pérpilimin dhe dhénien e
procesverbalit pér veprimet e kryera me té shogéruarit; Trajnimin né vijimési té punonjésve té
Policisé sé Shtetit lidhur me njohjen e akteve normative gé rregullojné veprimtaring e kétij organi,
rastet dhe kriteret e shogérimit dhe respektimin e té drejtave ligjore té personave té shogéruar; si
dhe pérgjithésimin e kétij rasti né strukturat vendore té Policisé sé Shtetit me géllim gé shkelje té
tilla t& mos pérsériten né té ardhmen. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

- Me shumé vémendje jané monitoruar nga institucioni i Avokatit té Popullit protestat e zhvilluara
né disa qytete té vendit ndaj rritjes s&€ cmimeve té disa produkteve né muajin Mars 2022. Né media
jané shfaqur pamje té personave té veshur civilé, té cilét kané kufizuar fizikisht protestues dhe
mé pas i kané dorézuar ata tek punonjés té policisé té veshur me uniformé pér t’i shogéruar né
mjediset e policisé.

Lidhur me kéto veprime éshté ngritur shgetésim né media nga qytetaré té ndryshém, duke i
konsideruar si té paligjshme, pasi punonjés té policisé té veshur civilé nuk identifikohen e si té
tillé mund té sjellin mosbindjen ndaj urdhrave té tyre.

Né pérfundim té hetimit té rastit té filluar me iniciativé pér kété céshtje dhe analizimit té kuadrit
ligjor né fuqi, arritém né pérfundimin se legjislacioni nuk vendos ndalime pér punonjésit e
policisé té veshur civilé pér té kufizuar fizikisht persona dhe pér té realizuar shogérimin e tyre né

2Thttps://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20Kom%20Pol%20Tepelene
%20dhe%20DVP%20Gjirokaster%20per%20Z.1.pdf.
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mjediset e strukturave té Policisé sé Shtetit, nése dyshohet se kéta shtetas kané kryer njé vepér
penale. Por, evidentuam se kéta punonjés gjaté kapjes dhe shogérimit té shtetasve nuk mbanin né
ményré té dukshme dokumentin e identifikimit, si¢ parashikohet né nenin 37, pika 5 té
Rregullores sé Policisé sé Shtetit té miratuar me VKM Nr.750, daté 16.09.2015 dhe né pérputhje
me praktikén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

Ndérkohé konstatuam se nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit nuk ishin miratuar
rregulla té posacme né rastet kur punonjésit e strukturave gendrore dhe vendore pér hetimin e
krimeve do té kryejné detyra né publik pa uniformé policie, né zbatim té nenit 37, pika 5 té
Rregullores se Policisé sé Shtetit.

Pér sa mé lart i rekomanduam?® Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit: Hartimin dhe
miratimin e njé procedure standarde né zbatim té nenit 37, pika 5 té Rregullores sé Policisé sé
Shtetit, lidhur me rregullat qé duhet té zbatojné né rastet kur punonjésit e Policisé sé Shtetit,
efektiveé té strukturave géndrore dhe vendore pér hetimin e krimeve, do té kryejné detyra né publik
pa uniformé. Né hartimin e kétyre rregullave té kihet né vémendje praktika e Gjykatés Europiane
té té Drejtave té Njeriut pér rastet konkrete; Marrjen e masave pér trajnimin e punonjésve té
strukturave géndrore dhe vendore pér hetimin e krimeve me géllim gé kur kryejné detyra né
publik pa uniformé si dhe né rastet kur ndérhyjné pér té arrestuar apo shogéruar persona té dyshuar
si autoré té veprave penale té identifikohen/prezantohen me dokumentin zyrtar si punonjés té
Policisé sé Shtetit. Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

> E drejta kushtetuese e lirisé sé personit

Liria éshté njé nga té drejtat themelore kushtetuese té ¢do personi e garantuar nga neni 27 i
Kushtetutés toné dhe neni 5 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér kéto arsye rastet
e hegjes dhe kufizimit té lirisé jané pércaktuar né ményré shteruese né pikén 2 té nenit 27 té
Kushtetutés dhe né dispozitat e Kodit t& Procedurés Penale. Sipas nenit 111 té ligjit nr. 108/2014
“Pér Policiné e Shtetit”, punonjési i policisé bén arrestimin dhe ndalimin e personit, sipas
pércaktimeve né dispozitat e Kodit té Procedurés Penale?,

Nga pérmbajtja e nenit 251 té kétij Kodi rezulton se oficerét dhe agjentét e policisé gjygésore,
atributet e té ciléve i gézojné edhe punonjésit e Policisé sé Shtetit, né rastet e parashikuara né
pikén 1 jané té detyruar té béjné arrestimin e shtetasve, ndérsa né rastet e pikave 2 dhe 3 arrestimi
éshté njé njé veprim né diskrecionin e tyre. Ndérsa né nenin 253, pika 2 té Kodit té Procedurés

28https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20hartimin%20dhe%20miratimin
%20e%20rregullave%20lidhur%20kryerjien%20e%20detyrave%20te%20punonjesve%20ne%20publik%20pa%20uniforme.pdf.
29 Referuar nenit 251 té kétij Kodi, pika 1, oficerét dhe agjentét e policisé gjyqgésore kryejné detyrimisht arrestimin e cilitdo qé
kapet né flagrancé pér njé krim me dashje, té kryer ose té mbetur né tentativé, pér té cilin ligji cakton dénimin me burgim jo mé
té ulét né maksimum se pesé vjet. Ndérsa sipas pikés 2 té kétij neni, oficerét dhe agjentét e policisé gjygésore kané té drejté té
arrestojné cilindo gé kapet né flagrancé pér njé krim me dashje, té kryer ose té mbetur né tentativé, pér té cilin ligji cakton dénimin
me burgim jo mé té ulét né maksimum se dy vjet ose pér njé vepér penale té kryer nga pakujdesia, pér té cilén ligji cakton dénimin
me burgim jo mé té ulét né maksimum se dhjeté vjet. Gjithashtu né pikén 3 té po kétij neni parashikohet se, kur lind nevoja e
domosdoshme, pér shkak té réndésisé sé faktit ose té rrezikshmérisé sé subjektit, e motivuar me akt té vecanté, oficerét dhe agjentét
e policisé gjyqgésore kané té drejté té arrestojné cilindo gé kapet né flagrancé, edhe kur nuk jané kushtet e pikés 2.
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Penale parashikohet e drejta e policisé gjygésore gé té kryejé ndalimin me iniciativén e vet kur
nuk éshté e mundur, pér shkak té gjendjes sé ngutshme, té pritet urdhri i prokurorit. Pikérisht né
kéto raste mund té abuzohet nga punonjésit e policisé gjaté ushtrimit té késaj té drejte ligjore né
dém té shtetasve. Sipas nenit 255 té KPrP, né té gjitha rastet e arrestimit né flagrancé dhe ndalimit
té shtetasve, punonjésit e policisé gjyqésore kané detyrimin gé té njoftojné menjéheré prokuroriné
e vendit ku &shté€ kryer arrestimi ose ndalimi; t’1 b&jné té ditur t€ arrestuarit ose t&€ ndaluarit se nuk
ka asnjé detyrim té béjé deklarata dhe né qofté se do té flasé, ¢farédo gé ai thoté, mund té pérdoret
ndaj tij n€ gjykim; t’i béjné t& ditur t&€ ndaluarit ose t€ arrestuarit edhe t€ drejtén g€ ai ka pér t&é
zgjedhur mbrojtés dhe njoftojné menjéheré mbrojtésin e zgjedhur ose, kur éshté rasti, até té
caktuar nga prokurori; té shénojné né procesverbal datén orén dhe emrin e oficerit té policisé
gjyqésore gé ka kryer arrestimin ose ndalimin; ta informojné menjéheré personin e arrestuar pér
arsyet e arrestimit ose ndalimit dhe pér té drejtat e tij, sipas nenit 34/b, té kétij Kodi; me pélgimin
e té arrestuarit ose té ndaluarit, duhet té lajmérojné pa vonesé familjarét, ndérsa kur i arrestuari
ose i ndaluari éshté i mitur lajmérohet detyrimisht prindi ose kujdestari si dhe zbatohen rregullat
e Kodit té Drejtésisé pér té Miturit.

Nga ankesat e ardhura né institucion ka pasur pretendime lidhur me arrestime/ndalime té
paligjshme, mos sigurimin e mbrojésit ligjor, mos njoftimin e familjaréve, mos shénimin e sakté
té orés/castit té arrestimit né flagrancé apo ndalimit té tyre, etj. Pér disa ankesa, pas hetimit kemi
konstatuar né njé numér rastesh shkelje ligjore gé lidhen me kohén e shénimit né procesverbalin
e arrestimit né flagrancé apo ndalimit té shtetasve. Kéto shkelje kryhen né rastet kur personi
shogérohet né organin e policisé pas kapjes né flagrancé ose pér ndonjé verifikim administrativ
dhe gjaté punés gé punonjésit e policisé kryejné, rezulton se ai éshté i dyshuar se ka kryer njé
vepér penale ose éshté shpallur né kérkim pér shkak se ndaj tij ka njé dénim me burgim né
mungesé. Mbi bazén e provave dhe dokumentacionit té administruar ai arrestohet ose ndalohet,
por ora e arrestimit/ndalimit né procesverbal né kéto raste shénohet ajo e mbajtjes/pérpilimit té
procesverbalit dhe jo ora faktike kur atij i éshté privuar liria.

Sgarojmé se nuk éshté kompetencé e institucionit té Avokatit t¢ Popullit gé té vlerésojé
bazueshmériné ligjore té arrestimeve dhe ndalimeve gé kryejné punonjésit e policisé gjygésore,
pasi ai éshté atribut ligjor i prokurorisé dhe gjykatés, por institucioni i Avokatit té¢ Popullit
vlereson a jané zbatuar garancité ligjore proceduriale pér kéto qytetaré. Né kété kuptim kemi
reaguar dhe béré rekomandimet pérkatése kur kemi konstatuar mos kryerjen e detyrimeve ligjore
lidhur me respektimin e té drejtave té personave té arrestuar/ndaluar té parashikuara né nenin 255
té KPP. Gjaté trajtimit té ankesave té shtetasve kemi konstatuar vecanérisht gjaté tubimeve, se
punonjésit e policisé u ngarkojné té arrestuarve njé numér té madh vepra penale. Mé pas, gjaté
hetimit dhe gjykimit té tyre ka rezultuar se ata jané akuzuar dhe dénuar pér njé apo dy vepra
penale dhe jo pér té gjitha ato té referuara nga ana e policisé gjygésore. Po késhtu, kjo
problematiké éshté konstatuar nga ana joné edhe gjaté fazés sé vleftésimit dhe caktimit t¢ masave
té sigurimit personal nga gjykata. Gjaté arrestimeve masive gjykatat kané caktuar masa sigurie
shumé mé té lehta sesa “arresti n€ burg”. Ky fakt provon g€ referimi dhe ngarkimi i tyre si t&
dyshuar pér kryerjen e disa veprave penale ka géné i pa bazuar dhe fiktiv dhe me géllim pér té
justifikuar arrestimet e kryera dhe intimiduar qytetarét gé t€ mos marrin pjesé né tubime e
aktivitete té tjera masive pér té shprehur pakénagésité e pér té kérkuar té drejtat e tyre. Avokati i
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Popullit vleréson se vendosja e masés sé arrestimit né flagrancé apo té ndalimit ndaj autoréve té
veprave penale nga policia gjygésore, duhet té aplikohet si rast pérjashtimor dhe si masé e fundit
pér personat e dyshuar si autoré té kryerjes sé veprave penale té cilat parashikojné dénime té rénda
penale. Kjo masé e fundit duhet té aplikohet né pérputhje me kriteret dhe kushtet e pércaktuar né
nenet 228, 229 dhe 230 té Kodit té Procedurés Penale dhe né pérshtatje me shkallén e nevojave
té sigurimit, té jeté né raport me réndésiné e faktit dhe me sanksionin gé parashikon vepra penale,
si dhe kur masat e tjera nuk jané té pérshtatshme pér shkak té rrezikshmérisé shogérore té veprés
penale dhe té autorit té saj. Ndérkohé duhet té vlerésohet me kujdes dhe pérgjegjshméri fakti se
arrestimi i njé personi sjell pasoja sociale, ekonomike e psikologjike tek veté personi, né familjen
pérkatése dhe mé gjeré né rrethin migésor e shogéror té tij.

Eshté e réndésishme gé té theksojmé se, institucioni i Avokatit t& Popullit nuk éshté kundér
ndjekjes penale dhe dénimit té autoréve té veprave penale. Por ndérkohé shprehim shgetésimin
legjitim se gjaté inspektimeve té béra pér rastet e arrestimeve/ndalimeve masive né ambientet e
sigurisé sidomos né Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané, ku jané akomoduar personat e ndaluar,
kemi konstatuar tejmbushjen mbi kapacitetin e tyre. Lidhur me kéto problematika po referojmé
rastet e méposhtme:

-Ankesa e paragitur nga shtetasi B.A., i cili shkruante se kishte né pronési njé automjet tip veture,
punonte taksist duke gené i pajisur me licence “Pér transport udhétarésh me taksi”, 1éshuar nga
Bashkia Tirané. Né datén 22.03.2022 ka transportuar nga Tirana né Kukés tre persona té huaj.
Kur ka mbérritur né hyrje té qytetit Kukés éshté ndaluar nga njé patrullé policie. Pasi éshté
dérguar né Komisariatin e Policisé Kukeés, éshté arrestuar pér veprén penale “Ndihma pér kalim
té paligjshém t€ kufijve”, si dhe éshté béré sekuestrimi i automjetit té tij dhe té dokumentacionit
pérkatés. Gjykata e Shkallés sé Paré Kukés, ka marré né shqyrtim kérkesén e organit té
prokurorisé€, e ka léné té liré até dhe ndérkohé ka caktuar si masé sigurimi personal “Detyrimin
pér t’u paraqitur njé heré né€ dy javé para policisé gjyqésore.”

Nga pérgjigjet e ardhura nga Drejtoria Vendore té Policisé Kukés, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré Kukés dhe Gjykata e Shkallés sé Paré Kukés, rezultoi se arrestimi né flagrance i
ankuesit ishte béré si i dyshuar pér kryerjen e veprés penale “Ndihma pér kalim t& paligjshém té
kufijve”. Né ngarkim té tij ishte regjistruar procedim penal dhe se organi i gjykatés kishte
vendosur caktimin ndaj tij t€ masés sé€ sigurimit personal “Detyrimi pér t’u paraqitur n€ policiné
gjyqésore”. Ndérkohé mé pas nga organi i prokuroris€ ishte dérguar né Gjykatén e Shkallés sé
Paré Kukeés kérkesa pér pushimin e c¢éshtjes penale nr. 121/2022. Gjykata vendosi pushimin e
céshtjes penale dhe vendimi ka marré formé té preré.

Pas shqyrtimit té késaj ankese dhe té pérgjigjeve té dérguara, ne vlerésuam se né rastet kur autoré
té dyshuar té késaj vepre penale jané taksistét népérmjet vénies né dispozicion ose pérdorimit té
mjeteve té transportit me té cilét ata ushtrojné kété aktivitet, dyshimet duhet té bazohen né prova
konkrete. Né kryerjen e késaj vepre penale éshté shumé e réndésishme ana subjektive e figurés sé
veprés penale gé éshté faji (né kété lloj vepre penale, dashja) si dhe géllimi spekulativ. Né kété
rast, nga ana e policisé gjygésore dhe/apo organi i prokurorisé nuk ishte administruar asnjé prové
geé krijonte dyshime té arsyeshme ndaj shtetasit B.A., se ai ka kryer veprén penale té parashikuar
nga neni 298/1 i KP dhe mbi bazén e té cilave éshté arrestuar né flagrancé e proceduar penalisht.
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Ndérkohé konstatuam se veprimet e para hetimore, sikurse jané verifikimi i komunikimeve
telefonike, kéqyrja e aparateve té telefonéve dhe e automjeteve, etj., nuk ishin kryer shpejt por
pas disa muajve, duke i béré ato jo efektive dhe nga ana tjetér duke passjellé pasoja juridike,
ekonomike dhe psikologjike pér ankuesin.

Pér sa mé sipér, i rekomanduam?®® Drejtorisé Vendore té Policisé Kukés dhe Prokurorisé prang
Gjykatés s€¢ Shkallés s¢ Paré Kukés: Ushtrimin e ndjekjes penale pér veprén penale “Ndihma pér
kalimin e paligjshém t€ kufijve”, vetém né ato raste kur ndaj tyre krijohen dyshime t€ arsyeshme
dhe té bazuara né prova se ata e kané kryer até; Né rastet e aplikimit t¢ masave shtrénguese té
sigurimit personal dhe té sekuestrimit té automjeteve e té dokumentacionit pérkatés shtetasve té
dyshuar si autoré té késaj vepre penale, veprimet hetimore, sikurse jané verifikimi i
komunikimeve telefonike, kégyrja e automjeteve, e dokumentacionit, etj., té kryhen brenda njé
kohe sa mé té shpejté dhe té arsyeshme. Rekomandimi éshté béré gjaté muajit Dhjetor 2022 dhe
jemi né pritje té pérgjigjes.

- Gjaté shqyrtimit té ankesés té njé shtetasi ndaj Komisariatit té Policisé Durrés pér arrestim té
padrejté si dhe mos pasqyrimit né procesverbalin e arrestimit né flagrancé té kohés reale,
konstatuam se ora e arrestimit té tij e pasgyruar né procesverbalin e arrestimit né flagrancé, i cili
éshté njé nga dokumentet gé administrohet né fashikullin penal, nuk ishte e sakté, sepse ishte
vendosur ora e mbajtjes/pérpilimit té& procesverbalit dhe jo ora faktike e arrestimit té tij né
flagrancé. Diferenca kohore ndérmjet orés faktike dhe asaj té pasqyruar né procesverbalin e
arrestimit né flagrancé ishte 5 oré e 30 minuta.

Duke iu referuar neneve 144 e 250 té Kodit té Procedurés Penale, shénimi né procesverbal i ¢astit
(orés) sé arrestimit né flagrancé ose té ndalimit éshté njé element i réndésishém mbi bazén e té
cilit fillojné té llogariten efektet e paraburgimit. Ndérsa né bazé té nenit 258, pika 1, té K.Pr.P.,
nga gasti (ora) e arrestimit ose ndalimit fillon afati i 48-té oréve, brenda té cilit prokurori kérkon
vleftésimin e masés sé sigurimit né gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi.

Po ashtu, konstatuam se materialet procedurale nga ana e Komisariatit t¢ Policisé Durrés ishin
dérguar né organin e prokuroriné tej afatit té parashikuar né nenin 255/1, té K.Pr.P. Respektimi i
detyrimi ligjor pér njoftimin e menjéhershém té prokurorit éshté me réndési sepse lidhet
ngushtésisht me detyrimin e prokurorit qé, brenda dyzet e teté oréve nga arrestimi ose ndalimi,
kérkon vleftésimin e masés né gjykatén e vendit ku éshté kryer arrestimi ose ndalimi.
Mosrespektimi i kétij afati bén gé arrestimi ose ndalimi té€ humbasé fuginé.

Ndaj, i rekomanduam?®! Drejtorisé Vendore té Policisé Durrés: Marrjen e masave té nevojshme
pér analizimin e kétij rasti, nxjerrjen e pérgjegjésive konkrete, ndryshimin e praktikés lidhur me
shénimin e orés sé arrestimit né flagrancé té shtetasve, dérgimin e materialeve procedurale né
organin e prokurorisé né ményré té menjéhershme né té gjitha rastet e arrestimeve né flagrancé
ose ndalimeve té shtetasve nga oficerét e policisé gjygésore dhe pérgjithésimin e kétij rasti né

30https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20DVP%20K ukes%20dhe%20
Prok.%20Kukes%20lidhur%20me%20fill.%20e%20procedimeve%20per%20taksistet. pdf.
Sihttps://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20DVP%20Durres%20per%201

.H.pdf.
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strukturat né varési me géllim gé shkelje té tilla t&¢ mos pérsériten né té ardhmen. Rekomandimi
né fjalé u miréprit dhe u pranua.

> Garantimi i té drejtés sé ushtrimit té profesionit dhe raportimit té ngjarjeve nga punonjésit
e medias gjaté tubimeve

Liria e medias éshté e garantuar nga neni 22, pikat 2 e 3 té Kushtetutés toné. Shumé shpesh liria
e njé shoqgérie pércaktohet nga liria e shtypit dhe e mediave, pér shkak se mediat kané njé rol
géndror i cili éshté informimi i publikut né ményré reale dhe objektive pér ¢éshtje gé ndodhin né
shogéri.

Me liri té medias kuptohet gjithashtu dhe e drejta qé i takon medias pér té mbikéqyrur punén e
geverisé dhe institucioneve té tjera shtetérore géndrore e vendore. Pasja e njé lirie té tillé nga ana
e medias arrin té sjellé rezultate para publikut pér evidentimin dhe luftimin e tyre, si: krimi i
organizuar, korrupsioni dhe afera té ndryshme korruptive, nepotizmin né institucionet publike,
etj., rezultate qé pér njé demokraci konsiderohen si arritje konkrete. Por gjaté ushtrimit té detyrés
sé tyre punonjésit e medias né disa raste jané pérballur me véshtirési té ndryshme, si dhunuar
fizikisht e psikologjikisht si dhe penguar né ushtrimin e saj nga subjekte té ndryshme private dhe
shtetérore.

Kéto probleme jané hasur gjaté monitorimit té tubimeve ku punonjés té medias jané penguar né
ushtrimin e detyrés nga punonjésit e Policisé sé Shtetit, sikurse mund té pérmendim shogérimin
e tyre, marrjen e pajisjeve filmike e fotografike, apo fshirjen e tyre. Sulmet kundér gazetaréve dhe
aktoréve té tjeré té medias pérbéjné shkelje serioze té té drejtave té njeriut sepse ato synojné jo
vetém individét, por privojné té tjerét nga e drejta e tyre pér té marré informacion, duke kufizuar
késhtu debatin publik, i cili &shté né zemér té demokracisé pluraliste. Né pérgjigje té nivelit
alarmant dhe té papranueshém té kércénimeve ndaj gazetaréve dhe aktoréve té medias né Europé,
dhe duke pasur parasysh efektin démtues né funksionimin e shogérisé demokratike, né Prill 2016,
Komiteti i Ministrave i Késhillit té Europés miratoi Rekomandimin CM/Rec (2016) 4 pér
mbrojtjen e gazetarisé dhe siguriné e gazetaréve dhe aktoréve té tjeré té medias.

Njé problematike e tillé éshté konstatuar edhe né rastin e béré publik né media pér njé ngjarje té
ndodhur gjaté pérplasjes ndérmjet tifozéve t& Romés dhe té Feyenoord-it né datén 25.05.2022 né
gytetin e Tiranés. Gjaté késaj pérplasjeje, punonjésit e Policisé sé Shtetit kané ndaluar
fotoreporterin né detyré G.Sh, i kané marré me forcé aparatin fotografik dhe i kané kérkuar atij
gé té fshinte fotot e béra gjaté pérplasjes sé policisé me tifozét. Sipas medias, ai ka gené me
dokumentin e identifikimit té varur né gafé né kohén qé po bénte fotografité lidhur me skenén e
ngjarjeve. Gjithashtu ai éshté shprehur se punonjésit e policisé i kané kthyer aparatin fotografik
pasi ka komunikuar me zédhénésin e Policisé sé Shtetit, por disa foto éshté detyruar qé t’1 fshinte
me pretendimin se ata dukeshin me fytyra.

Ndérkohé né media éshté publikuar edhe reagimi i Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit,
i cili éshté shprehur se ka kérkuar hetimin e kétij rasti nga strukturat pérkatése té Drejtorisé sé

Standardeve Profesionale dhe Departamentit té Sigurisé Publike.

Ne vlerésuam se ndjekja e rastit né fjalé nga strukturat pérkatése té Policisé sé Shtetit nuk ishte
béré me pérkushtimin e duhur. Kéto struktura i kané kapacitetet e duhura njerézore e teknike gé
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té béjné t& mundur identifikimin e punonjésit té policisé qé i ka marré aparatin fotografik gazetarit
G.Sh. dhe e ka detyruar até gé té fshijé disa nga fotot e realizuara prej tij.

Né kété pérfundim arritém nisur edhe nga analizimi i disa rasteve té tjera té ngjashme té ndodhura
mé paré, né té cilat punonjésit e policisé jané sjellé né ményré jokorrekte dhe pa etiké me gazetarét
gjaté komunikimeve né ngjarje té ndryshme ku kané gené té pranishém punonjésit e medias. Ndér
kéto mund té pérmendim:

- Rastin e béré publik né median online, “Lapsi.al”, né datén 06.01.2022. Kjo media ka botuar njé
artikull lidhur me dhunén e ushtruar ndaj korrespondentin e ABC né Shkodér S.Sh. né sy té dy
fémijéve té tij, nga trupat e RENEA-s;

- Rastin e shogérimit né Drejtoriné Vendore té Policisé Tirané té gazetarit t¢ TV “Fax News”,
B.B., i cili né datén 9 mars 2020, rreth orés 23:25 ka shkuar prané mjediseve té Ministrisé sé
Brendshme, pér té monitoruar njé tubim gé po zhvillohej nga disa qytetaré né mbéshtetje té
shtetasit turk, S.S.

- Po ashtu, mund té pérmendim rastet e shogérimit né organet e policisé té disa gazetaréve gjaté
protestave té organizuara gjaté muajit dhjetor 2020 pas vrasjes sé té ndjerit K.R., si gazetarit té
“RTV Ora”, Xh.M., té€ Kryeredaktorit t& gazetés “Koha Joné”, Q.Xh., té gazetarit t& “Syri TV” né
Durrés, A.M., si edhe punonjésit t&€ medias “Durrés Lajm”, Sh.D., t€ cilat i kemi referuar né
Drejtorité Vendore té Policisé Tirané e Durrés.

Ka réndési gé reagimi i policisé sé shtetit né kéto raste té mos mbyllet vetém me deklarata
publike, por duhet qé ngjarjet t&¢ mos pérsériten si dhe masat e marra té jené efektive.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit i rekomandoi®? Drejtorisé sé Pérgjithshme té& Policisé sé Shtetit:
Marrjen e masave té menjéhershme nga strukturat e Policisé sé Shtetit pér té garantuar té drejtén
e ushtrimit té profesionit dhe raportimit té ngjarjeve nga punonjésit e medias té pranishém né
tubime apo aktivitete té tjera té késaj natyre; analizimin né ményré té thellé, me objektivitet dhe
me profesionalizém té shkageve té sjelljes pa etiké té punonjésve té policisé ndaj gazetaréve;
trajnimin né vijimési té punonjésve té policiseé me qéllim gé té lejojné gazetarét té kryejné
profesionin dhe misionin e tyre dhe té sillen me etiké gjaté komunikimit me ta; ndéshkimin e
punonjésve té policisé gé kryejné shkelje me gazetarét dhe punonjésit e medias me masa
disiplinore né ményré proporcionale me shkeljet e kryera; si dhe pérgjithésimin e kétyre rasteve
né strukturat e Policisé sé Shtetit me géllim mos pérséritjen né té ardhmen té shkeljeve.

> Mbrojtja e té drejtave té shtetasve té huaj gé ndodhen né territorin e Republikés sé
Shqipérisé

NEé bazé té nenit 2 té ligjit nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, Avokati 1 Popullit
ushtron misionin e tij ligjor edhe pér mbrojtjen e té drejtave té té huajve, té cilét jané ose jo
rezidenté té rregullt né Shqipéri, té refugjatéve, azilkérkuesve, si dhe té personave pa shtetési gé
ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé, nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e
té parregullta té organeve té administratés publike shqiptare.

32https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%z20drejtuar%20DPP%20Shtetit%20per%20r
espekt%20.e%20%20te%20drejtave%20te%20punonjesve%20te%20medias%20ne%20tubime.pdf.
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Gjaté viteve té fundit né territorin e vendit toné kané hyré me géllim géndrimi kétu apo kalim né
vendet e BE-sé njé numér jo i vogél shtetasish nga vende té ndryshme, kryesisht nga Azia, té cilét
largohen pér shkak té varférisé sé tejskajshme, luftrave gé i kané pérfshiré kéto vende, etj. Ata
krahas problematikave té tjera, mund té jené té traumatizuar nga ngjarjet e rénda gé kané ndodhur
né kéto shogéri apo né familjet e tyre. Ndodhur né kéto rrethana, dhe shpesh heré pa té ardhura
financiare e veshmbathje té nevojshme, ata meritojné njé pérkujdesje té shtuar humane,
vecanérisht nga strukturat shtetérore. Por pavarésisht késaj, kéto struktura kané detyrimin gé té
respektojné té gjitha té drejtat ligjore gé atyre u garantohen nga Kushtetuta e RSh-sé, Konventat
Ndérkombétare dhe aktet e tjera normative ligjore e nénligjore né fugi né vendin toné. Gjaté vitit
2022 kemi administruar disa ankesa té béra nga shtetas té huaj té rregullt ose jo, té cilét kané
ngritur pretendime lidhur me shkeljen e té drejtave ligjore edhe nga strukturat e Policisé sé Shtetit.

Ndér kéto raste pér té cilat éshté béré rekomandim mund té pérmendim ankesén e tre shtetasve
irakiané O.D., A.U. dhe N.S., té cilét shkruanin se kishin hyré né ményré té paligjshme né
territorin e Republikés sé Shqipérisé né vitin 2017 dhe kané kérkuar azil. Pas pranimit té kérkesés
pér azil ata jané vendosur né njé apartament né Tirané sé bashku. Mé pas jané pajisur me leje
géndrimi dhjetévjecare nga Zyra e Migracionit dhe Kufirit Tirané dhe jané punésuar né kompani
té ndryshme. Né dhjetor 2020 jané arrestuar nga policia e Tiranés pér shkage ende té panjohura
dhe jané dérguar né Qendrén e Mbyllur pér té Huajt né Karre¢ né bazé té urdhrave té ndalimit té
nxjerré nga Drejtoria Rajonale e Kufirit dhe Migracionit Tirané. Sipas tyre, ndonése kishte kaluar
afati ligjor maksimal deri né njé vit, ata vazhdonin té mbaheshin té ndaluar né kété gendér.

Pas shqyrtimit té késaj ankese, té pérgjigjeve té ardhura nga QMH Karre¢ dhe Drejtoria Vendore
e Kufirit dhe Migracionit Tirang, si dhe verifikimit té dokumentacionit té béré nga ana joné prané
késaj gendre rezultoi se pasi u éshté dhéné statusi i azilantit dhe leja e géndrimit né territorin e
RSH-sé, né datén 03.12.2020 nga Drejtoria Rajonale e Kufirit dhe Migracionit (DRKM) Tirané
jané nxjerré urdhrat e ndalimit té ankuesve né QMH Karrec dhe éshté béré refuzimi/hegja e lejeve
té géndrimit. Pas késaj, ndaj tyre nga DRKM Tirané jané nxjerré urdhrat e débimit. Né vijim,
éshté béré zgjatja e afatit té géndrimit té tyre né kété gendér né bazeé té kérkesés sé késaj té fundit
edhe pér 6 muaj té tjeré, gé né vlerésimin toné éshté i pabazuar né ligjin pér té huajt dhe i
paargumentuar. Pavarésisht se kéta shtetas kané plotésuar afatin njé vjecar té géndrimit né QMH
Karreg, dhe nga kjo gendér jané nxjerré urdhér largimet respektive ata nuk jané I&né té liré por
jané transferuar né DVKM Tirané. Po né té njéjtén daté nga DVKM Tirané jané nxjerré tre urdhra
ndalimi pér mbylljen e tyre né QMH Karreg, pér arsye se jané subjekt i njé urdhri débimi nga
territori i Republikés sé Shqipérisé si “Person i padéshiruar”. Ky ndalim éshté béré né
kundérshtim té ploté dhe té hapur me ligjin “Pér té huajt”, sepse afati maksimal i mbajtjes sé njé
shtetasi t€ huaj né kété gendér éshté njé vit. Gjithashtu, ndalimi né gendrén e mbyllur té njé
shtetasi té huaj té parregullt né RSH-sé éshté masa e fundit administrative, né bazé té vlerésimit
rast pas rasti, kur jané ekzekutuar té gjitha masat e mundshme alternative.

Né pérfundim t& hetimit, i rekomanduam®® Qendrés s¢ Mbyllur pér té Huajt Karreg, Drejtorisé
Rajonale té Kufirit dhe Migracionit Tirané dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit:
Marrjen e masave té menjéhershme pér té béré té mundur nxjerrjen sa mé shpejté té shtetasve
irakiané N.S, O.D. dhe A.U. nga QMH Karreg; Analizimin e kétij rasti, nxjerrjen e pérgjegjésive

33https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20M.Brendshme%20,%20DPP
%20shtetit%20etj%20lidhur%20me%20respektimin%20e%20te%20drejtave%20te%20huajve.pdf.
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https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20M.Brendshme%20,%20DPP%20shtetit%20etj%20lidhur%20me%20respektimin%20e%20te%20drejtave%20te%20huajve.pdf

pérkatése; Trajnimin e punonjésve té Policisé Kufitare dhe Migracionit me géllim respektimin e
té drejtave ligjore té shtetasve té huaj; Ndryshimin e praktikés sé deritanishme nga Departamenti
pér Kufirin dhe Migracionin, gé, né rastet e zgjatjes sé afatit t€ géndrimit mbi 6 muaj, por jo mé
shumeé se njé vit té shtetasve té huaj né QMH Karreg, té béhet me vendim té arsyetuar, vetém né
rastet e parashikuara né ligj dhe né pérputhje me nenet 99 e 100 té KPA; Pérgjithésimin e kétij
rasti né strukturat rajonale té Policisé Kufitare dhe Migracionit. Rekomandimi u miréprit dhe u
pranua.

- Nga hetimi administrativ i ankesés sé paraqitur nga shtetasi palestinez Q.Sh., pér refuzimin e
shtetésisé shqiptare rezultoi se refuzimi i shtetésisé shqiptare ishte béré sepse ai nuk plotésonte
kriteret ligjore. Gjithashtu u informuam se, ankuesi éshté njoftuar zyrtarisht se ka pérfunduar
procedura e aplikimit té tij dhe se i &shté refuzuar kérkesa.

Objekt i hetimit toné administrativ, né kété rast, nuk ishte vlerésimi i shkageve gé kané cuar né
mosmiratimin e kérkesés pér fitimin e shtetésisé shqgiptare té ankuesit, por vetém nése jané
respektuar procedurat pérkatése té refuzimit té aplikimit. Nga dokumentacioni i administruar
konstatuam se njoftimi zyrtar pér refuzimin e kérkesés pér fitimin e shtetésisé shqiptare ankuesit
i éshté béré népérmjet njé shkrese té nénshkruar nga Drejtori Vendor i Policisé Tirané. Ndérkohé,
referuar legjislacionit né fuqi, konkretisht ligjit nr.113/2020 “Pér shtetésiné”, ku parashikohet
procedura pér fitimin, rifitimin dhe humbjen e shtetésisé shqiptare, refuzimi béhet me akt
administrativ té ministrit. Kundér kétij akti, personi qé ka paragitur kérkesén mund té béjé ankim
né gjykatén kompetente administrative, né pérputhje me afatet e pércaktuara né legjislacionin
pérkatés né fuqi.

Ne vlerésuam se nxjerrja e kétij akti pérvecse éshté kérkesé e ligjit, njékohésisht éshté njé
domosdoshméri pér té garantuar té drejtén e ankimit né gjykaté. Mosnxjerrja e aktit administrativ
sipas kushteve té lartpérmendura nga organi kompetent, sipas kérkesave dhe formés ligjore, mund
té béhet shkak pér pavlefshmériné ose paligjshmériné e tij né gjykaté.

Pér sa mé sipér i rekomanduam®* Ministrisé sé Brendshme: Marrjen e masave pér nxjerrjen e aktit
administrativ nga ministri, né rastet e refuzimit t& kérkesave té shtetasve té huaj pér fitimin e
shtetésisé dhe unifikimin e praktikés; si dhe njoftimin e aktit administrativ shtetasve té huaj kur
nuk plotésojné kriteret ligjore, me géllim garantimin e té drejtés sé ankimit, né kuadér té procesit
té rregullt ligjor. Rekomandimi u pranua.

3.4 Parandalimi i dhunés dhe torturés®

Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, trajtimit ose
dénimit té egér, ¢njerézor ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar®8(MKPT) edhe gjaté
vitit 2022 ka vijuar té pérmbushé detyrat e tij funksionale té pércaktuara né legjislacionin
kombétar si dhe né standardet ndérkombétare.

34 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20shtetesia.pdf.
35 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i MKPT-sé né institucionin e Avokatit té Popullit.

36 Neni 81 i ligjit nr. 81/2020“Pér té drejtat dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, si dhe Neni 30 dhe
30/1 i ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
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Mé konkretisht, MKPT ka kryer 73 inspektime periodike, disa kontrolle me tematiké té vecanté,
pjesémarrje né 23 operacione pér rikthimin e detyruar té shtetasve shqiptaré géndrojné né ményré
té paligjshme né vendet e BE-sé né bashképunim me Frontex, si dhe vizita inspektuese né té gjitha
institucionet e tjera té privimit té lirisé, si dhe trajtimi i ankesave dhe konkludimi me disa
rekomandime. | gjithé aktiviteti i mésipérm ka rezultuar me 1 raport té vecanté dhe me 90
rekomandime dhe me njé korrespondencé zyrtare té dendur pér té sqaruar shumé detaje dhe
fenomene té konstatuara gjaté inspektimeve.

Qéllimi i kétyre vizitave dhe inspektimeve ka gené vlerésimi i kushteve té géndrimit dhe trajtimit
té shoqéruarve, paraburgosurve dhe té dénuarve dhe progresit té autoriteteve kompetente né
zbatimin e rekomandimeve té MKPT, té dérguara pérmes rekomandimeve. Respektimi i té
drejtave té té burgosurve dhe personave ge ju privohet liria, te drejta té cilat garantohen me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, si dhe aktet ligjore dhe nénligjore té késaj fushe duhet té
jeté né vémendije e té térave institucioneve shtetérore. Pérve¢ késaj, nga ana e MKPT éshté
mbajtur né konsideraté edhe veprimtaria promovuese e té drejtave té njeriut né bashképunim me
Administratén e Burgjeve dhe Drejtoriné e Policisé sé Shtetit.

Pér vitin 2022, MKPT Ka trajtuar 31 ankesa dhe 14 raste me iniciativé, nga té cilat 25 ankesa
lidhen me sistemin e burgjeve (pretendim ushtrim dhune, mungesé mjekimi dhe medikamentesh,
mungesé Kkushtesh jetese, mbipopullimi né burgje etj.,) dhe 6 ankesa lidhen me policiné
(pretendim ushtrim dhune, shogérim i padrejté etj.,)

1.1 Gjetjet e konstatuara nga inspektimet né institucionet penitenciare pasqyrohen si né vijim:

1. Konstatimi i pérséritur né lidhje me kushtet materiale tejet degraduese dhe pa mundésiné e
rikonstruktimit té mjediseve né regjimet e brendshme, té cilat béjné té pamundur garantimin e té
drejtave té té burgosurve, né IEVP Durrés, IEVP Burrel, IEVP Tepelenég, IEVP 302 Tirané.
Meqgenése kéto gjetje vazhdojné té konstatohen né ményré té pérséritur, madje me kushte edhe
mé té degraduara si rrjedhojé e mungesés sé investimeve dhe amortizimit Avokati i Popullit i ka
rekomanduar Ministrit té Drejtésisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, gé té evidentohen
shkaget dhe eventualisht pérgjegjésité pér moszbatimin e rekomandimeve té Avokatit té€ Popullit,
pér disa vite rrjesht né kété aspekt.

2. Infrastruktura e ndértimit té godinave té banimit dhe ambienteve té pérbashkéta, vazhdon té
paragesé probleme té amortizimit, lagéshtirés, furnizimit me ndérprerje té energjisé elektrike dhe
ujit, sigurimit té ndricimit natyral dhe té ajrosjes sé ploté té gelive, pranisé sé insekteve, kushteve
jashté standardeve té tualeteve, kuzhinave, dusheve, ambienteve té ajrimit, dhomave té izolimit,
etj. Institucionet me problematika emergjente infrastrukturore paragiten IEVP Durrés, IEVP 302
Tirané, IEVP Rrogozhingé, IEVP Tepelené, IEVP Burrel. Pérjashtim béjné IEVP-té e reja dhe ato
té ri konstruktuara té cilat praktikisht kané krijuar njé sistem me dy standarde né sistemin
penitenciar shqiptar.

3. Mbipopullimi ka pésuar njé rritje pérgjaté vitit 2022 né disa nga IEVP-t€ vecanérisht né
sektorét e paraburgimit, si né IEVP 302, IEVP 313, Jordan Misja, Tirané, si dhe IEVP Durrés,
IEVP Drenové, IEVP Peqin, ky fenomen vazhdon té jeté prezent. Gjaté vizitave, grupet e
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inspektimit kané gjetur 4 (katér) deri né 6 (gjashté) persona té akomodohen né njé geli, duke mos
respektuar standardin 4m? pér ¢do té burgosur®’.

4. Moszbatimi i marréveshjes ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
pér ngritjen e njé Institucioni té Posa¢ém Mjekésor, té parashikuar né ligjin Nr. 44/2012, daté
08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me géllim strehimin dhe trajtimin e personave gé kané
marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém”. Avokati i Popullit
népérmjet Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, ka térhequr né ményré té pérséritur
vémendjen pér kushtet e trajtimit né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale ku jané
vendosur personat me crregullime té shéndetit mendor qé kané kryer vepra penale ose persona
me masé mjekésore mjekim i detyruar. Sic éshté informuar dhe mé paré, né datat 27 dhe 28 néntor
2021, u krye me sukses procesi transferimit nga IEVP Krujé i 314 shtetasve me masé mjekésore3®
dhe akomodimi i tyre né dy godinat né IEVP Lezhé®. Pér vitin 2022, institucioni i Avokatit té
Popullit ka monitoruar kushtet dhe trajtimin e personave me probleme té shéndetit mendor té
akomoduar né IEVP Lezhé dhe ka rekomanduar pérmirésimin i kushteve dhe i trajtimit té
personave me ¢rregullime té shéndetit mendor me masé mjekésore, si dhe rregullimet ligjore né
strukturén organike té Institucionit té Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale (IEVP) Lezhé. Ky
rekomandim i éshté drejtuar Ministrit t€ Drejtésisé, Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Drejtorit t& Pérgjithshém té Burgjeve dhe pér dijeni, Kryeministrit t&¢ Republiks sé
Shqipérisé. Vlen té theksojmé gé né krye té herés se, né aktet kombétare dhe ndérkombétare té
miratuara dhe té ratifikuara nga legjislativi shqiptar, pércaktohet garté se, shtetasit pér té cilét
éshté dhéné masa mjekésore “Mjekim i detyruar” dhe “Shtrim i pérkohshém”, nuk duhet té jené
té akomoduar né IEVP né varési té Ministrisé sé Drejtésisé, por ata duhet té trajtohen né njé
Institucion té Posacém Mjekésor né varési t&¢ MSHMS.

Ligji nr.44/2012 “Pér Shéndetin Mendor”, ka pércaktuar qarté se, trajtimi shéndetésor pér
personat me ¢rregullime té shéndetit mendor, pavarésisht veprés penale gé kané kryer dhe pér té
cilét gjykata kompetente ka vendosur masén “mjekim 1 detyruar” apo “shtrim i detyruar”, duhet
té kryhet né njé Institucion té Posacém Mjekeésor, pjesé e sistemit shéndetésor té integruar, dhe jo
né institucionet e sistemit penitenciar.

Konkretisht, né nenin 28, pika 2 té Kkétij ligji, pércaktohet se: “Trajtimi i personave né
institucionet mjekésore té posagme éshté i njéjté me trajtimin e pacientéve té tjeré me ¢rregullime
té shéndetit mendor. Institucionet mjekésore té posacme, té pércaktuara né pikén 1 té kétij neni,
jané pjesé e sistemit shéndetésor té integruar. Ményrat dhe rregullat e ngritjes dhe funksionimit
té kétyre institucioneve mjekésore té posagme dhe masat e sigurisé pér ruajtjen e tyre pércaktohen
me vendim té Késhillit t¢ Ministrave”. Sa mé sipér rekomanduam: Deri né ngritjen e Institucionit
té Posacém Mjekésor, t€ merren masa té menjéhershme, pér hartimin/miratimin e rregullores sé
funksionimit té Institucionit Tranzitor Lezhé. Té merren masa té menjéhershme, pér miratimin sa
mé paré té strukturés organike té IEVP Lezhé, bazuar né njé studim té garté dhe konkret té kryer

37 Bashkeélidhur né Aneksin 1, Tabela pasqyruese né lidhje me popullimin né IEPV-té.

38 217 shtetas me masé mjekésore “shtrim i detyruar” dhe 97 shtetas me masé mjekésore “shtrim i pérkohshém”

39 |[EVP Lezhé pérmes urdhrit Nr. 8927/1, daté 27.09.2018 té Ministrit té Drejtésisé éshté klasifikuar Burg i sigurisé sé zakonshme,
me njé seksion té vecanté pér trajtimin e shtetasve me masé mjekésore mjekim i detyruar.
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nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé ,
pér té shtuar kapacitetet e shérbimit mjekésor dhe shérbimeve mbéshtetése té kétij institucioni,
me géllim rritjen e cilésisé té shérbimeve ndaj personave me masé mjekésore. Té merren masa té
menjéhershme, né kuadér té investimeve té Qeverisé Shqiptare pér Rindértimin, té cilat jané
planifikuar pér t’u kryer pér rikonstruksionin e godinave t€ tjera né territorin e IEVP Lezhé, té
ndértohet dhe pérshtatet dhe njéra prej godinave, pér shkak té rritjes sé numrit té personave me
masé mjekésore me ¢rregullime té shéndetit mendor, gé ndodhen né institucionet e sistemit
peniteciar. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunim me Ministriné e
Drejtésisé, bazuar né Planin e Pérbashkét té Veprimit pér trajtimin e personave me masé
mjekésore, té detajojné aktivitete specifike me afate kohore konkrete pér kéta persona, sipas
angazhimeve té marra né marréveshjen e pérbashkét, né zbatim té kérkesave té ligjit nr.44/2012
“Pér shéndetin mendor” dhe ligjit nr. 81/2020 “Pér t& drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”.

5. Mungesa e mjekéve né Institucionet e Ekzekutimit t€ Vendimeve Penale vijon té mbetet njé
problematiké shgetésuese e sistemit toné penitenciar. Avokati i Popullit gjaté vitit 2022, né IEVP-
té e inspektuara né rang vendi ka rekomanduar marrjen e masave pér plotésimin e pozicionit té
mjekut me kohé té ploté sipas parashikimeve né organikén e institucionit. Mungesa e mjekéve né
njé pjesé té madhe té IEVP mbulohet nga mjeket me kohé té pjesshme, prej 4-orésh né dité pune.

6. Mangésive té theksuara né ofrimin e mundésisé pér aktivitete social-kulturore pér té
burgosurit.

7. Shpérblimi i punés sé té burgosurve parashikohet né nenet 43 dhe 44 té ligjit nr. 81/2020, “Pér
t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”. N& nenin 44 té ligjit té
cituar mé sipér parashikohet se: “1. | burgosuri ka té drejtén e njé shpérblimi mujor pér punén e
tij. Shpérblimi pér secilén kategori caktohet né vleré té drejté né proporcion me sasiné dhe
cilésiné e punés sé kryer dhe organizimin e punés gé rregullohet me vendim té Késhillit té
Ministrave. 2. | burgosuri ka té drejté té disponojé lirshém dyzet pér qgind té té ardhurave té
fituara nga puna”. Nga verifikimi i organikés sé punésimit, né té gjitha IEVP-té té burgosurit né
organika ishin té punésuar Kkryesisht si sanitaré, shpérndarés ushqgimi, berber, lavanderi,
mirémbajtés, etj.

Nga informacioni i marré pérgjaté inspektimeve si dhe intervistat me té punésuarit e burgosur
rezultoi se, nga muaji Tetor i vitit 2021 kur u miratua VKM-ja nr.602, daté 13.10.2021 “Pér
pércaktimin e rregullave té posagme pér punésimin e té burgosurve, kushtet e punés, kohézgjatjen
dhe shpérblimin e saj ”, deri né muajin Maj té vitit 2022, ende nuk ishte pérfunduar procedura e
miratimit dhe lidhjes sé kontratés tip té punés midis institucionit dhe té burgosurit té punésuar.
Pér kété shkak, té burgosurit e punésuar, pér njé periudhé 7 mujore, nuk pérfitonin asnjé té drejté,
gofté me ulje dité dénimi dhe as nuk ishin trajtuar financiarisht pér shpérblimin e punés, sipas
késaj VKM-je. Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se vonesat né miratimin e kontratés
“tip” pér t€ punésuarit, pérbén shkelje e t&€ drejtés pér t&€ pérfituar nga mundésité qé u jep ligji
késaj kategorie, por njékohésisht pérbén shkelje té organit shtetéror pérgjegjés té ngarkuar me
ligj, pér moszbatimin né kohé té té gjitha té detyrimeve qé rrjedhin prej tij. Ndaj kjo e drejté
ligjore nuk duhet mohuar nga DPB, por duhet té fillojé llogaritjen e efekteve financiare nga koha
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e miratimit t& VKM-sé sé mésipérme, pér té téré personat, pavarésisht momentit té lidhjes sé
kontratés me shkrim.

8. Stafi i kujdesit shéndetésor né burgje, vazhdon té keté nevojé pér krijimin e ambienteve té
pérshtatshme pér kryerjen e vizitave mjekésore, pasi pérgjithésisht jané té pa pajisura me
mjetet e nevojshme dhe materiale ndihmése. Véshtirési né realizimin e konsultave,
ekzaminimeve dhe analizave laboratorike specifike, vérehen ende né disa prej IEVP-ve, pér
arsye té lidhura me mungesén e mjekéve me kohé té ploté né organiké apo mungesén e
autoambulancave, si dhe rezistencén e spitaleve rajonale pér té trajtuar personat pér shkak té
mungesés sé kushteve té sigurisé né to, etj. Probleme té ofrimit té shérbimit stomatologjik né
IEVP qé vijné si rrjedhojé e mungesave né aparatura dhe materiale ndihmése. Shérbimet
dentare, pérvec¢ ekstraksioneve, kryhen me véshtirési né poliambulancat publike apo né
Klinikat private me shpenzimet e veté té dénuarve.

9. Sistemet gendrore té ngrohjes/ftohjes, pothuajse né té gjitha IEVP-té ku ishin té instaluara,
nuk funksiononin si rezultat i defekteve teknike ose té mungesés sé karburantit. Né shumicén
e rasteve té dénuarit/paraburgosurit nuk i sigurohet ngrohja sipas parashikimeve ligjore.

10. Mungesa né furnizimin me produktet bazé té higjienés personale (pasté dhémbésh, furcé
dhémbésh, shampo, etj.) dhe té detergjenteve té nevojshme pér té pastruar gelité, si dhe
mungesa né uniforma dhe doreza gjaté shpérndarjes sé ushgimit u konstatuan né shumicén e
IEVP-ve.

11. Mungesa e dollapéve, rafte té rrobave. Rrobat mbaheshin nga té dénuarit/paraburgosurit
né qgese plastike ose né thasé, kryesisht poshté shtretérve.

12. Cilésia dhe larmia e ushgimit vazhdon té mbetet problem shgetésues thuajse né té gjitha
IEVP-té.

Avokati i Popullit né rolin e MKPT-sé u ka dérguar autoriteteve kompetente rekomandimet
me problematikat e vérejtura té cilat nevojitet té adresohen me vendimmarrje nga organet e
larta shtetérore, pasi né shumicén e rasteve ato jané rezultat i ashpérsimit té politikés
penale, mungesés sé fondeve, dhe mungesés sé nxjerrjes sé akteve nénligjore pér té
gjeneruar pérmirésime té dukshme té sistemit, si né formé ashtu dhe né pérmbajtje. Avokati
i Popullit vleréson se né sistemin penitenciar po realizohen disa reforma strukturore dhe se
ka pasur pérmirésim né disa aspekte té jetés sé té dénuarve, por mbetet ende shumé pér té
arritur standardet e pranuara. Avokati i Popullit vecanérisht vleréson hapjen e mundésive té
reja pér punésimin e té dénuarve si dhe kérkon gé té intensifikohen pérpjekjet né kété drejtim.
Dixhitalizimi i orareve té takimit té familjaréve me té burgosurit apo furnizimet me artikuj
ushgimor éshté njé hap i mire qé duhet té pasohet nga shumé té tjeré.
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1.1 Niveli i respektimit té té drejtave té personave té shogéruar, ndaluar/arrestuar né
njésité e policiseé.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, edhe gjaté vitit 2022, ka vijuar té kryejé
veprimtaring e tij né inspektimin e ambienteve té Policisé sé Shtetit, duke u ndalur dhe kontrolluar
vecanérisht ligjshmériné dhe rregullsiné e shogérimit, ndalimit apo arrestimit té individéve,
kushtet dhe trajtimin e tyre brenda komisariateve, problematikat infrastrukturore dhe materiale té
tyre, etj. Pér té gjitha rastet e konstatuara jané prezantuar edhe vérejtjet pérkatése né
rekomandimet gé u jané dérguar organeve eprore té Policisé sé Shtetit.

Inspektimet e kryera né njésité policore kishin si géllim, vézhgimin e objekteve si dhe mbledhjen
dhe vlerésimin e té dhénave mbi veprimet dhe praktikat e ndjekura nga Policia e Shtetit né
pérmbushje t€ standardeve t€ pércaktuara né€ ligjin nr.108/2014 “Pé&r Policin€ e Shtetit” i
ndryshuar, Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policis€ sé Shtetit nr.925, daté 18.07.2019, “Pér
miratimin e procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i personave té arrestuar/ndaluar né
ambientet e Policisé s€ Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e kérkesé/ankesave té tyre”, Urdhrin e
Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit nr.938, daté 24.07.2019, “Pér miratimin e
procedurés standarde “Rregullat teknike t€ shoqérimit n€ mjediset e Policisé€ s€ Shtetit”, si dhe
verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit né inspektimet e méparshme.
Avokati i Popullit duke mbajtur né konsideraté natyrén e ¢éshtjeve gé ka trajtuar, né rastet kur
shérbimet e policisé mund té parandalonin ndodhjen e ngjarjeve me pasoja pér qytetarét, né
kushtet e veprimeve apo mosveprimeve gé pérfagésuesit e rendit publik kané si detyrim té
kryejné. Né rastet e hetuara Avokati i Popullit ka konstatuar se nisur nga deklarimit si dhe
duke iu referuar nenit 109 té ligjit, rezulton se punonjésit e policisé kané vepruar né
kundérshtim me dispozitén e mésipérme, sepse nuk mund té béhet shogérimi personave duke
u mbéshtetur vetém né dyshime té pa arsyeshme. Sipas dispozités sé cituar, dyshimet duhet
té jené té arsyeshme, pér kryerjen e njé krimi, pér té parandaluar kryerjen e njé vepre penale,
ose pér identifikimin e personit ndaj té cilit zhvillohen hetime (pikat ‘c’ dhe ‘¢’ parashikojné
se né rastin konkret, nuk ndodhemi as para shogérimit, ndalimit dhe as para arrestimit né
flagrancé, qé parashikon Kodi i Procedurés Penale (KPP). Né kéto rrethana, punonjésit e
Policisé kané vepruar né kundérshtim me nenin 27 té Kushtetutés dhe nenit 5 té Konventés
Europiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), gé parashikojné rastet kur mund té kufizohet
liria e personit.

Gjithashtu nga kéqyrja e regjistrave té shogérimit ku duhet té pasgyrohen rastet e shogérimit,
rezulton se né disa raste nuk jané evidentuar né regjistra pas shogérimit né ambientet e
policisé. Bazuar né rregullat e shogérimit té personave né ambientet e komisariatit duhet
mbajtur procesverbali i dokumentimit té veprimeve té kryera me personin e shogéruar pas
Kryerjes sé veprimeve té verifikimit e sgarimit té rastit pér personin, nga punonjési i policise,
si dhe dokumentimi i té dhénave, gjeneraliteteve té shtetasit pér kohén hyrjes dhe géndrimit
té tij né Komisariat, cilésiné dhe shkaget ligjore t& kufizimit té lirisé*°,

40VIL. “Procedura té dokumentimit t& veprimit t& shogérimit”
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Nga inspektimet e kryera né strukturat e policisé, u konstatua sa mé poshté vijon:

1. Probleme pér instalimin e sistemit té monitorimit me kamera vézhgimi né korridoret e dhomave
té shogérimit, sigurisé dhe ambientet e marrjes né pyetje té shtetasve né disa komisariate. Pér sa
mé sipér vlen pér tu pérmendur se sjellja e punonjésve té policisé sé shtetit ndaj qytetaréve éshté
pérmirésuar ndjeshém. Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e
torturés (MKPT), nisur nga kryerja e inspektimeve periodike né ambientet e privimit té lirisé sé
personit (dhoma shogérimi dhe dhoma sigurie), si dhe nga trajtimi i njé numri té konsiderueshém
té ankesave té shtetasve drejtuar institucionit toné, ka konstatuar né njé numér té shumté rastesh
se, nuk jané respektuar té drejtat themelore té shtetasve té garantuara me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, Konventat Ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqipérisé, si
dhe njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore, raste pér té cilat ju jeni njohur pérmes rekomandimeve
pérkatése dérguar organeve té policisé né nivel vendor dhe Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit. Né
raportet e dérguara né pérfundim té inspektimeve dhe nga objekti i ankesave apo rasteve me
iniciativé té administruara ndaj kétyre strukturave, evidentohen raste pér shogérime té paligjshme
apo mbajtje né gjendje shogérimi tej afatit ligjor; pér keqtrajtime fizike ose psikologjike né
momentet e arrestimit, shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né organet e policisé;
pér arrestime apo ndalime té paligjshme; pér kushte té pa pérshtatshme té ambienteve té
shogérimit, etj. Ka njé shgetésim té vazhdueshém se brenda ambienteve té komisariateve
ushtrohet dhuné psikologjike dhe se né raste té vecanta ka edhe pretendime pér ushtrim dhune
fizike. Avokati i Popullit ka hetuar né vijimési kéto pretendime apo shqetésime publike dhe ka
béré rekomandimet pérkatése kur ka gjetur prova gé demonstrojné pérdorimin e forcés tej limiteve
té lejuara gé né raste sporadike edhe dhuné fizike. Ndérkohé, pérdorimi i dhunés psikologjike
éshté tepér i véshtiré pér tu provuar dhe pér kété funksionojné vetém masat parandaluese. Sa mé
sipér kemi rekomanduar pér: Marrjen e masave té nevojshme dhe t€ domosdoshme, pér krijimin
(ndértimin) sa mé paré brenda sistemit t€ dhomave té shogérimit dhe té sigurisé té
DVP/Komisariateve té policisé né té gjithé vendin, té dhomave mé vete pér intervistimin apo
marrjen né pyetje té personave té shogéruar/arrestuar/ndaluar né mjediset e Policisé sé Shtetit, té
plotésuara me orendité e nevojshme dhe té monitoruara me sistemin e kamerave audio-vizive, si
njé element parésor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi ka efekt parandalues pér
kryerjen e veprave té dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té shogéruarve, ndaluarve apo
arrestuarve, ashtu dhe nga veté punonjésit e policisé sé shtetit. Marrjen e menjéhershme té
masave, gé né projektet pér pérmirésimet e reja infrastrukturore né komisariate té ndryshme, té
parashikohet né té téra rastet dhoma e intervistimit si né dhomat e shogérimit, ashtu edhe né ato
té sigurise.

2. Mungesa e ambienteve (dhomave) mé vete té intervistimit/ marrjes né pyetje té personave té
privuar nga liria né mjediset e Policisé sé Shtetit. Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit
Kombétar pér parandalimin e torturés (MKPT), nisur nga kryerja e inspektimeve periodike né
ambientet e privimit té lirisé sé personit (dhoma shogérimi dhe dhoma sigurie), si dhe nga trajtimi

a.3 - Proces verbali i veprimeve té kryera me personin e shogéruar:
a.3.1 - Pas kryerjes sé veprimeve te verifikimit e sqarimit té rastit pér personin e shogéruar, nga punonjési i policisé hartohet
procesverbali i dokumentimit té veprimeve té kryera me personin e shogéruar.
a.3.2 - Ky procesverbal pasi plotésohet duke hedhur té gjithé t& dhénat sipas pércaktimeve dhe rubrikave té pércaktuara né té,
nénshkruhet né fund té ¢cdo fageje nga punonjési i policisé qé ka kryer veprimet dhe nga veté personi i shogéruar.
a.3.3 - Proces verbali i veprimeve té kryera me personin e shogéruar plotésohet nga punonjési i policisé gé éshté ngarkuar té
kryejé verifikimin dhe trajtimin e ¢éshtjes pérkatése pér personin e shogéruar.
a.3.4 - Procesverbali hartohet né dy kopje, njé kopje e procesverbalit i jepet detyrimisht personit t& shogéruar dhe kopja tjetér
dorézohet né sekretari/arshivén e njésisé policore.
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I njé numri té konsiderueshém té ankesave té shtetasve drejtuar institucionit toné, ka konstatuar
né njé numér té shumté rastesh se, nuk jané respektuar té drejtat themelore té shtetasve té
garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Konventat Ndérkombétare té ratifikuara
nga Kuvendi i Shqipérisé, si dhe njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore, raste pér té cilat jané
dérguar rekomandimet pérkatése organeve té policisé né nivel vendor dhe Drejtorisé sé Policisé
sé Shtetit. Né raportet e dérguara né pérfundim té inspektimeve dhe nga objekti i ankesave apo
rasteve me iniciativé té administruara ndaj kétyre strukturave, evidentohen raste pér shogérime té
paligjshme apo mbajtje né gjendje shoqgérimi tej afatit ligjor; pér keqtrajtime fizike ose
psikologjike né momentet e arrestimit, shogérimit apo gjaté marrjes né pyetje té shtetasve né
organet e policisé; pér arrestime apo ndalime té paligjshme; pér kushte té pa pérshtatshme té
ambienteve té shogérimit, etj.

3. Pretendime pér raste té ushtrimit té torturés dhe keqtrajtimit fizik e psikologjik té shtetasve nga
punonjésit e policisé. Pavarésisht se ka njé gasje me korrekte dhe né respektim té té drejtave té
njeriut, nga punonjésit e Policisé sé Shtetit, kemi patur disa ankesa si dhe raste t¢ marra me
iniciativé népérmjet medias. Ankesat e gjetura té bazuara jané ndjekur kryesisht nga grupe té
pérbashkéta me Seksionin e Vecanté, jané pasuar nga rekomandimet konkrete pér marrjen e
masave lidhur me personat pérgjegjés. MKPT vazhdon té sjellé né vémendje réndésiné e vecanté
gé ka sjellja e organeve té shtetit kundrejt personave té shogéruar, gé né orét e para té shogérimit.
Njé person i shogéruar nga policia éshté né njé situaté té cénueshmérisé sé vecanté, pasi personi
éshté plotésisht né duart e agjentéve té zbatimit té ligjit. Ky ¢ekuilibér pushteti krijon njé situaté
rreziku ku mund té ndodhin abuzime dhe tortura.

Masat mbrojtése, vecanérisht né fazat e hershme té shogérimit, jané thelbésore pér té parandaluar
abuzimet. Ké&to masa pérfshijné:
v dhénien e informacionit té té shogéruarve pér té drejtat e tyre;

v sigurimin e aksesit te njé avokati;
v njoftimin e anétaréve té familjes dhe/ose njé palé té treté pér personin;
v dhénien e ekzaminimit nga njé mjek pér té konfirmuar ose pérjashtuar pretendimet pér

keqgtrajtim dhe pér té ofruar ndihmé mjekésore nése éshté e nevojshme.

Pérve¢ kétyre rasteve, nga monitorimi i shpeshté i ambienteve té Komisariateve, MKPT ka
konstatuar pérséri se personat e shogéruar/ndaluar nga punonjésit e policisé nénshkruajné
deklaratén qé vérteton se morén njé kopje té fletés sé fakteve me té drejtat e tyre vetém né
pérfundim té procesit sé marrjes né pyetje né komisariatin e policisé.*

Gjithashtu, éshté véné re se libri i ankesé/kérkesave shpesh heré éshté i pa plotésuar. Ligji Nr.
108/2014, “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar neni 115 pércakton se “c¢do person i shogéruar, i
ndaluar apo i arrestuar né ambientet e policisé si dhe ¢do shtetas tjetér, ndaj té cilit punonjésit e
policisé, kryejné veprime sipas dispozitave té kétij ligji ose gé cenohen gjaté kryerjes sé kétyre
veprimeve, ka té drejté t'u paraqesé kérkesé/ankesé me gojé ose me shkrim drejtuesve té policisé
apo institucioneve té tjera shtetérore. 2. Personi, i cili shogérohet nga policia sipas rasteve té

41 CPT i ka rekomanduar institucioneve pérgjegjése pérgjaté vitit 2018- té se personat e shogéruar /ndaluar duhet té jené plotésisht
té informuar pér té drejtat e tyre nga fillimi i privimit té lirisé, duke siguruar informacione té garta verbale rreth té drejtave
ligjore/procedurale gé ata kané gé né fillim té privimit té lirisé.
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parashikuara né kété ligj, ka té drejté t’i drejtohet gjykatés né ¢do kohé. 3. Punonjési i policisé,
pasi e ka regjistruar kérkesén/ankesén, e dokumenton né regjistrin pérkatés dhe éshté i detyruar
ta dérgojé menjéheré até né institucionin té cilit i adresohet ankesa. 4. Pér kérkesat/ankesat gé u
drejtohen drejtuesve té policisé ku éshté i shogéruari, i ndaluari apo i arrestuari, pérgjigjja i
jepet menjéheré, por jo mé voné se 5 dité pune nga dita e paraqitjes sé tyre.”

Po késhtu, Rezoluta 31/31*? e Késhilli pér té Drejtat e Njeriut té vitit 2016, i inkurajon shtetet té
mbajné azhurnuar regjistrat zyrtaré té personave né mbikéqyrje policore si dhe i rekomandon qé
t’ia komunikojné kéto té dhéna personit té shogéruar ose mbrojtésit té tij.

4. Mospérmbushje e detyrimeve ligjore pér ndértimin apo pérshtatjen e ambienteve té shogérimit
sipas standardit té kérkuar (3 dhoma shoqérimi, 1 pér té rritur, 1 pér femra dhe 1 pér té mitur).
Dhomat e shogérimit né pjesén mé té madhe té komisariateve nuk i plotésonin standardet pér
trajtim dinjitoz té personave, pasi rezultonin té pakta né numér dhe nuk krijonin ambiente té
pérshtatshme, dinjitoze, té pajisura me orendité e nevojshme pér géndrim, té ndara mé vete pér
femra, té rritur dhe té mitur.

5. Probleme né ofrimin e njé shérbimi shéndetésor nga disa DPV, sa i pérket plotésimit korrekt
té regjistrave e kartelave mjekésore, si dhe ambienteve té papérshtatshme pér ofrimin e
konsultave. Né disa prej kétyre institucioneve, vizitat mjekésore vazhdonin té kryheshin pértej
afatit 12 orésh, té pércaktuar né procedurat standarde té Policisé sé Shtetit, ndérkohé gé né disa
drejtori mjeku mungon.

Disa nga rekomandimet kryesore té dérguara nga Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin
e Torturés pér vitin 2022

1. Rekomandimi i dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé shtetit, DVP, Tirané, dhe
Komisariatit nr. 5 Tirang*,

Mé daté 26.03.2022, né media éshté béré publik lajmi, se né Komisariatin e Policisé nr. 5 Kaméz,
Tirané, né rrethana ende té paqarta, ka réné zjarr né ambientet e dhomave té sigurisé dhe si pasojé
ka humbur jetén i paraburgosuri A.M, 26 vjeg, lindur né Kukés, dhe banues né fshatin Cerkezé,
Kaméz. Sipas raportimeve té mediave, pérvec viktimés ka mbetur i 1énduar dhe njé tjetér i
paraburgosur dhe njé punonjés policie. Lidhur me kété rast Institucioni i Avokatit t& Popullit ka
ndérmarré njé hetim administrativ nga e cila rezultoi mosfunksionimi korrekt i strukturave té
Komisariatit nr. 5 Kaméz, qé kané pér detyré ruajtjen dhe trajtimin e personave té

42 https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/31/L.26/Rev.1 Né& kété Rezoluté pércaktohet se shtete duhet té
mbajné té azhurnuar regjistrat zyrtaré t& personave né mbikéqyrje policore qé pérmbajné té paktén informacione pér:

a) arsyet e arrestimit

b) kohén e arrestimit dhe dérgimit té personit té arrestuar né njé vend ndalimi, si dhe paragitjen e paré para njé organi gjygésor
ose autoriteti tjetér

c) identitetin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit né fjalé, dhe

d) informacione té sakta né lidhje me vendin e ndalimit.
43

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20zbatimin%20ndalimit%20
arrestimit%20t%C3%AB%20shtetasve%20n%C3%AB%20ambientet%20e%200rganeve%20t%C3%AB%20Policis%C3%AB
%20s%C3%AB%20Shtetit%20dhe%20trajtimin%20e%20tyre%20me%20dinjitet.pdf.
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arrestuar/ndaluar dhe neglizhenca e tyre pér ushtrimin e detyrés né zbatim té akteve normative né
fugi, té cilat rregullojné shérbimin e ruajtjes, sigurimit dhe trajtimit t€ personave té
arrestuar/ndaluar né kété institucion. Mosrespektimi i procedurés standarde, ku né kreun V pika
2.2.3 thuhet se: “Punonjésit e policis€ para se té kryejné kontrollin e personit duhet té: “Vlerésojné
situatén e rrezikut gjaté kontrollit. Tregojné kujdes pér té dalluar ¢do veprim, sjellje, géndrim
apo ¢do gjé tjetér gé tregon se personi vuan nga ndonjé sémundje mendore, apo gjendje e vecanté
shéndetésore”.

Ndonése nga institucioni yné jané béré njé séré rekomandimesh ndér vite pér ndértimin e
dhomave té reja té sigurisé dhe vendosjen né puné té sistemit t& monitorimit té tyre konform me
procedurén standarde, jo vetém qé rekomandimi nuk éshté zbatuar, por nuk na éshté kthyer as
edhe pérgjigje nga ana e kétij institucioni. Sa mé sipér rekomanduam:

- Marrjen e masave té menjéhershme pér mospérdorimin e dhomave ekzistuese té sigurisé né
Komisariatin e Policisé nr. 5, Kaméz, pasi ato nuk plotésojné kushtet dhe kriteret gé té garantojné
njé trajtim njerézor dhe dinjitoz té personave té ndaluar/arrestuar, sipas pércaktimeve né ligjin
nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, Urdhrin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé
sé Shtetit nr.925, daté 18.07.2019, pér miratimin e procedurés standarde “Trajtimi dhe sigurimi i
personave té arrestuar/ndaluar né ambientet e Policisé sé Shtetit, evidentimi dhe zgjidhja e
kérkesé¢/ankesave t& tyre”, si dhe zbatimit t€ rekomandimit t€ Komitetit Europian pér
Parandalimin e Torturés (CPT);

- Marrjen e masave té nevojshme organizative nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
pér mbylljen e té gjitha atyre dhomave e ambienteve té sigurisé né strukturat vendore té Policisé
sé Shtetit, gé nuk plotésojné kushtet minimale té standardeve té pércaktuara né procedurén
standarde;

- Pérgjithésimin e keétij rasti né strukturat vendore té Policisé sé Shtetit, me géllim marrjen e
masave té nevojshme pér trajtimin e punonjésve té policisé qé kryejné shérbim né ambientet e
sigurimit pér zbatimin e rregullave té parashikuara né procedurén standarde pér ruajtjen e
trajtimin e késaj kategorie personash;

- Analizimin e rastit t8 mos marrjes sé masave nga Komisariati i Policisé nr. 5 Kaméz dhe
Drejtoria Vendore e Policisé Tirané pér mos zbatimin e rekomandimit té Avokatit t& Popullit,
béré mé shkresén e datés 16.06.2021 dhe mos kthimin e pérgjigjes pér géndrimin e mbajtur ndaj
tij. Né lidhje me rekomandimin e dérguar nga ana joné, né pérgjigje Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé Shtetit na bén me dije se : Me urdhér nr.341, daté 12.10.2022 té Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, dhomat e sigurisé té Drejtorisé Vendore té Policisé sé Shtetit,
por edhe té gjitha dhomat e sigurisé té komisariateve nr.1,2,3,5 jané mbyllur pérfundimisht.

Nisur edhe nga disa konstatime té béra nga ana joné kohét e fundit né Komisariatet e Policisé
Tirané, por jo vetém, té arrestuarit e té ndaluarit vazhdojné té géndrojné pér disa dité edhe pas
caktimit t€ masave t€ sigurimit “Arrest né burg” nga gjykata. Pér kété gjé kemi rekomanduar
marrjen e masave organizative dhe rritjen e bashképunimit ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér transferimin e té
arrestuarve/ndaluarve sa mé shpejt nga ambientet e Policisé né IEVP konform me marréveshjen
e bashképunimit té lidhur ndérmjet kétyre institucioneve, respektivisht me marréveshjen nr.
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897/3, dat€ 04.03.2019 dhe nr. 2194, daté 05.03.2019 “Pér transferimin né IEVP té té
arrestuarve/ndaluarve me masén e siguris€é “Arrest n€ burg” dhe t€ dénuarve me “Burgim né
mungesé”. Lidhur me kété rekomandim Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé na bén me dije se
situata vazhdon te mbetet problematike si shkak i mospasjes sé vendeve té lira né IEVP.

2. Rekomandimi i dérguar Ministrit t€ Drejtésisé dhe Kryetares sé Komisionit té Ligjeve né
Kuvendin e Shqipérisé, pér ndryshim té nenit 3, té ligjit 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimit e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.

Né datén 22.10.2021, né media éshté béré publik lajmi, sipas té cilit dhjetéra té dénuar dhe té
paraburgosur né IEVP Burrel refuzojné ushgimin né shenjé proteste pér numrin e ulét té takimeve
mujore me familjarét, pasi pér shkak té situatés sé pandemisé u lejohet vetém njé takim né muaj
me ta. Gjithashtu, ata kané kérkuar té zgjerohet rrethi i familjaréve, me té cilét mund té marrin
takim.

Té burgosurve duhet tu lejohet té kené takime dhe korrespondencé me té aférm dhe persona té
tjeré, komunikim me ¢do person né botén e jashtme, né kuadér té pérmirésimit té€ kushteve pér
trajtimin e personave té dénuar me burgim dhe pér té garantuar respektimin e té drejtave dhe lirive
té tyre themelore. Pér rrjedhojé, duke ju referuar standardeve ndérkombétare dhe praktikave té
shteteve té ndryshme si Italia, Serbia, Kosova, Magedonia e Veriut etj. vérejmé se parashikimet
e tyre ligjore pér takimin e té burgosurve me botén e jashtme pérfshijné njé rreth mé té gjeré, si
familjen e ngushté duke pérfshiré dhe té aférmit dhe/ose migteé.

Pra rezulton se kéto takime, si dhe korrespondenca pérfshijné edhe té treté, duke e zgjeruar rrethin
me persona si nipér e mbesa, miq té vjetér té cilét edhe mund té vijné fizikisht té takojné té
burgosurit. Ky parashikim ndihmon né gjendjen e tyre psikologjike dhe emocionale, duke mos
harruar se né Shqipéri té aférmit ose nuk ndodhen né territorin e Shqipérisé ose e kané té véshtiré
kontaktin me té burgosurit pér shkak té distancés, duke sjellé shpesh heré njé pamundési té
pérgjithshme né realizimin e kétyre takimeve.

Pranimi i kérkesave té burgosurve dhe té paraburgosurve shihet i lidhur edhe me njé nga té drejtat
themelore si¢ éshté e drejta pér jeté familjare. Né kété kuadér realizimi i takimeve dhe vizitave
me familjaré dhe té aférm té tyre, duhet té konsiderohen si njé e drejté e garantuar nga ligji dhe
asnjéheré si njé privilegj gé mund té higet si masé disiplinore. Né Republikén e Shqipériseé,
kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj,
pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive
dhe té té drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit rekomandoi:

- Marrjen e masave t€ nevojshme pér rishikimin e nenit 3 “Pérkufizime”, té ligjit nr. 81/2020,
“Pér té€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, pérkatésisht né
pikén 1 t€ tij ku pérkufizohen “Anétarét e familjes”, né funksion t& zgjerimit té€ kétij rrethi;
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- Marrjen e masave té nevojshme pér garantimin e té drejtés té té€ burgosurve pér té kryer biseda
telefonike me anétarét e familjes, té aférmit dhe né raste té vecanta me té tretét, sipas akteve
ligjore né fugi. Lidhur me kété rekomandim dérguar Ministrisé sé Drejtésisé dhe Komisionit té
Ligjeve ende nuk kemi njé pérgjigje nga kéto institucione.

3. Rekomandimi i dérguar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe IEVP Durrés.

Né datén 18.07.2022, né media éshté béré publik lajmi, se né Institucionin e Ekzekutimit té
Vendimeve Penale Durrés, njé i burgosur i ka dhéné fund jetés duke u vetévarur né geli. Viktima
ishte 1 burgosuri R.H., 44 vjec, i cili ishte dénuar me 14 vjet burg pér veprén penale “vrasje e
mbetur né tentativé”. Sipas mediave | dénuari vuante nga probleme té shéndetit mendor.
Gjithashtu, né media u raportua se né dhomé me té burgosurin ka gené edhe njé i dénuar tjetér,
por né ato momente, ai ka gené né gjumé. Lidhur me kété rast, institucioni i Avokatit té Popullit
me iniciativé filloi hetimin administrativ mbi ngjarjen e ndodhur. Nga kéqyrja e kartelés
shéndetésore, i dénuari R.H. vuante nga probleme té shéndetit mendor.

Lidhur me kété problematiké konstatojmé se nuk kemi referim pér ndjekjen e rastit t€ burgosurit
dhe as ndonjé trajtim té vecanté apo referim tek mjeku specialist. Mungesa né organikén e stafit
mjekésor nuk garanton njé shérbim shéndetésor cilésor pér té burgosurit, né ményré gé té
garantojné ruajtjen e shéndetit té personave qé vuajné dénimin né regjimin e burgjeve, si dhe
krahasuar me standardet e pércaktuara né aktet ndérkombétare pér kété géllim. Institucioni i
Avokatit té Popullit konstaton se mungesa e mjekut me kohé té ploté ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né cilésiné dhe mbulimin e shérbimit shéndetésor dhe pér shmangien e situatave té
tilla, duhen marré masa té menjéhershme pér plotésimin e stafit, pasi mund té keté raste urgjente
té cilat personeli shéndetésor nuk mund t’i pérballojé dhe pasojat mund t€ jené té rénda, ashtu si¢
ishte rasti konkret.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit rekomandoi:

- Analizimin me hollési té rastit nga strukturat kompetente té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve, té sektorit psiko-social dhe atij shéndetésor né
IEVP Durrés, né objekt té kétij hetimi administrativ dhe nxjerrjen e pérgjegjésive pérkatése, né
funksion té njé sjelljeje korrekte té ofrimit cilésor té shérbimit dhe té trajtimit té té burgosurve
sipas ligjit;

- Marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e stafit té sektorit shéndetésor pér té dénuarit
me probleme té shéndetit mendor, si dhe duhet té tregohet kujdes i vecanté sa i takon pérzgjedhjes
sé standardeve té dhomave ku do té géndrojné té dénuarit, higjienés vetjake té tyre, si dhe mjedisit
gé i rrethon. Personat té cilét vuajné nga crregullime té shéndetit mendor, pér shkak té sémundjes
sé tyre, kané nevojé pér njé vémendje té vecanté, vecanérisht nga ekipi multidisiplinar i
institucionit, si¢ parashikohet né pikén 4, té nenit 3, t€ ligjit 44/2012, “Pér Shéndetin mendor”, 1
ndryshuar;

- Marrjen e masave té nevojshme pér té garantuar akomodimin e té burgosurve me probleme té
shéndetit mendor né mjedise té pérshtatshme banimi, duke respektuar normat né minimum té
hapésirés pér person.
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- Analizimin e kétij rasti dhe pérgjithésimin i tij né té gjitha IEVP-té, né ményré gé personeli
policor, shéndetésor dhe ai social té vlerésojé mé sakté rrezikun pér vetévrasje qé paraget njé i
burgosur. Nga strukturat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, té ushtrohet mé shumé dhe mé
miré kontroll né IEVP-té, lidhur me zbatimin e akteve normative ligjore e nénligjore pér
respektimin e té drejtave té njeriut dhe té rekomandimeve té heré pas hershme té Avokatit té
Popullit;

- Marrjen e masave té menjéhershme pér pajisjen e institucionit me autoambulancé, pér
transportin e té sémuréve né rastet e emergjencave shéndetésore. Lidhur me kété rekomandim,
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve na bén me dije se me géllim forcimin e kontrollit kryesisht
né aspektin e zbatimit té ligjshmérisé dhe respektimit té té drejtave té té dénuarve, éshté ngritur
Drejtoria e Inspektimit brenda strukturave té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, gjé e cila
do té rrisé nivelin e kontrollit né aspektin e zbatueshmérisé ligjore.

4. Rekomandimi i dérguar Policisé sé Shtetit, lidhur me vdekjen e shtetasit L.K.

Né datén 20.10.2022, né institucionin e Avokatit té Popullit éshté regjistruar rasti i béré publik né
media lidhur me vdekjen e njé shtetasi 32-vjecar pas ndalimit té tij nga Policia e Shtetit.
Institucioni i Avokatit té Popullit filloi hetimin administrativ té ¢céshtjes ku né daté 20.10.2022, u
krye njé inspektim né Komisariatin e Policisé nr.3 Tirané, né kuadér té& monitorimit té respektimit
té té drejtave té njeriut pér personat e shogéruar/ ndaluar nga organet e policisé sé shtetit.

Né vlerésimin e institucionit t& Avokatit té Popullit shkaget e ndodhjes sé késaj ngjarjeje dhe
problematikat e konstatuara jané: arsyeja e ndalimit té 32-vjecarit, e cila solli mé pas pasojat e
saj; mosveprimit nga punonjésit e policisé pér dérgimin e menjéhershém té personit té shogéruar
L.K né spital pas shfagjes sé simptomave té pérkeqésuara shéndetésore; mungesés sé
dokumentacionit, pasi &shté i mangét né komisariat pér kohén e géndrimit dhe shkaget e kufizimit
té lirisé; si dhe mosmbajtja e njé procesverbali pér pasqyrimin e rrjedhés sé ngjarjeve. Né lidhje
me kété rast, Avokati i Popullit ka vlerésuar si t¢ domosdoshme daljen me njé rekomandim té
menjéhershém, drejtuar institucioneve pérgjegjése shtetérore pér sa i pérket zbatimit me
korrektési té rasteve dhe kritereve ligjore té shogérimit, ndalimit/arrestimit té shtetasve nga
punonjésit e Policisé sé Shtetit dhe trajtimin e tyre me dinjitet né pérputhje me aktet normative
né fuqi.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit rekomandoi:

- Marrjen e masave pér zbatimin efektiv té garancive ligjore té gytetaréve né lidhje me ruajtjen e
shéndetit dhe té mirégenies sé tyre né momentet e para té shogérimit nga punonjésit e policisé;

- Marrjen e masave té nevojshme nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit pér té ushtruar
kontroll né ményré té vijueshme né té gjitha strukturat vendore té policisé lidhur me zbatimin e
kritereve té shogérimit té shtetasve dhe respektimin e té drejtave ligjore té personave té shogéruar
si dhe ushtrimit nga titullarét té kérkesave rigoroze llogarie pér zbatim té procedurave né rastet e
shogérimit té personave;

- Marrjen e masave nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit gé ¢do shogérim i personave
né ambientet e policisé sé shtetit té jeté i arsyeshém dhe té keté indiciet e duhura bazuar né ligjin
pér Policiné e Shtetit i cili ka pércaktuar garte rastet kur personat shogérohen né ambientet e
Policisé sé Shtetit;

58



- Pérgjithésimin e kétij rasti né té gjitha strukturat vendore té Policisé sé Shtetit, me géllim mos
pérséritjen e shkeljeve té tilla né té ardhmen nga punonjésit e policisg;

- Marrjen e masave té nevojshme pér zbatimin e detyrimeve ligjore pér plotésimin e Formularit
té Raportit té Shogérimit né cdo rast shogérimi té shtetasve sapo ata sillen né organin e Policiseé.
Lidhur me kété rekomandim Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé na bén me dije se: Nga ana e
Policisé sé shtetit jané dérguar letér porosi dhe njé séré térhegje véméndje té gjitha strukturave
té Drejtorive vendore té Policisé, né lidhje me masat e marra dhe aktivitetin e tyre pérgjaté
shogérimit té shtetasve.

5. Rekomandimi i dérguar Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit dhe organeve té policisé né nivel
vendor pér krijimin e ambienteve (dhomave) mé vete té intervistimit/ marrjes né pyetje té
personave té privuar nga liria né mjediset e Policisé sé Shtetit.

Avokati i Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), nisur
nga kryerja e inspektimeve periodike né ambientet e privimit té lirisé sé personit (dhoma
shogérimi dhe dhoma sigurie), si dhe nga trajtimi i njé numri té konsiderueshém té ankesave té
shtetasve drejtuar institucionit toné, ka konstatuar né njé numér té shumté rastesh se, nuk jané
respektuar té drejtat themelore té shtetasve té garantuara nga Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé, Konventat Ndérkombétare té ratifikuara nga Kuvendi i Shqgipérisé, si dhe njé séré
aktesh ligjore dhe nénligjore, raste pér té cilat Avokati i Popullit ka dérguar rekomandimet
pérkatése dérguar organeve té policisé né nivel vendor dhe Drejtorisé sé Policisé sé Shtetit.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit rekomandoi:

- Marrjen e masave té nevojshme dhe té domosdoshme, pér krijimin (ndértimin) sa mé paré brenda
sistemit té dhomave té shogérimit dhe té sigurisé t&é DVP/Komisariateve té policisé né té gjithé
vendin, té dhomave mé vete pér intervistimin apo marrjen né pyetje té personave té
shogéruar/arrestuar/ndaluar né mjediset e Policisé sé Shtetit, té plotésuara me orendité e
nevojshme dhe t& monitoruara me sistemin e kamerave audio-vizive, si njé element parésor pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, pasi ka efekt parandalues pér kryerjen e veprave té
dhunshme dhe té dénueshme, si nga ana e té shogéruarve, ndaluarve apo arrestuarve, ashtu dhe
nga veté punonjésit e policisé sé shtetit;

- Marrjen e menjéhershme té masave, gé né projektet pér pérmirésimet e reja infrastrukturore né
komisariate té€ ndryshme, té parashikohet né té téra rastet dhoma e intervistimit si né dhomat e
shogérimit, ashtu edhe né ato té sigurisé.

Lidhur me kété rekomandim Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit na bén me dije se éshté
né kérkim té financimeve pér plotésimin e té gjitha kushteve té nevojshme pér personat e
arrestuar/ ndaluar.

Monitorimi i institucioneve né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Komitetit Europian
pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (CPT)

Bazuar né Rezolutén e Kuvendit daté 9.7.2020, “Pér vler€simin e veprimtaris€ s€ Avokatit té
Popullit pér vitin 2019”2, Kuvendi i Shqipérisé pér vitin 2020, i kérkoi Mekanizmit Kombétar pér
Parandalimin e Torturés, t¢ monitorojé zbatimin e rekomandimeve té Komitetit Europian pér
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Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (KPT), si dhe té raportojé né
kohé prané Kuvendit té Shqipérisé pér nevojén e adresimit té problematikave té pérséritura ose
pér té cilat kérkon angazhim nga ana e tij.

Duke mbajtur né konsideraté masat gé institucionet pérgjegjése ishin angazhuar té ndérmarrin
gjaté hartimit té pérgjigjes sé Qeverisé Shqiptare, daté 27 Shkurt 2020, mbi raportin e Komitetit
Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (KPT), gjaté vizités
sé tyre né Shaipéri né datat 20 - 30 Néntor 20182, kemi kérkuar t& na informojné sipas fushés sé
tyre té pérgjegjésisé, mbi rekomandimet té cilat i kemi renditur jo sipas réndésisé por sipas radhés
Sé gjetjeve né kété raport.

Pas marrjes sé pérgjigjeve nga institucionet e mésipérme dhe mbi bazén e gjetjeve faktike kemi
hartuar njé Raport té Vecanté mbi zbatimin dhe problematikat e tyre sipas gjetjeve té veté MKPT-
sé gjaté monitorimeve té njépasnjéshme, raport i cili u publikua né datén 14.07.2022.4

. Niveli i respektimit té drejtave té personave né Spitalet Psikiatrike

Avokati i Popullit vazhdimisht ka térhequr vémendjen pér gjendjen né spitalet e kujdesit té
shéndetit mendor né Shqipéri. Pér vitin 2022, Mekanizmi Kombétar ka inspektuar institucionet
e shéndetit mendor si Spitali Psikiatrik Vloré, Spitali Psikiatrik Shkodér, Spitali Psikiatrik
Elbasan, IEVP Lezhé, Institutin e Veganté Shéndetésor té t& Burgosurve (IVSHB) dhe Spitali
Psikiatrik Tirané “Xhavit Gjata” Tirané.

Nga kéto inspektime, problematikat e konstatuara jané:

v Moszbatimi i1 detyrimit ligjor ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé pér ngritjen e njé Institucioni té Posacém Mjekésor, té parashikuar né ligjin Nr.
44/2012, daté 08.05.2012 “Pér Shéndetin Mendor”, me qgéllim strehimin dhe trajtimin e
personave qé kané marré nga gjykata masén “mjekim i detyruar” dhe “shtrim i pérkohshém .
Avokati i Popullit népérmjet Mekanizmit Kombétar, ka térhequr né ményré té pérséritur
vémendjen pér kushtet e trajtimit né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale ku jané
vendosur personat me ¢rregullime té shéndetit mendor gé kané kryer vepra penale ose persona
me masé mjekésore mjekim i detyruar.

v Mos zbatimi i pérsértitur & nenit 28 té ligjit nr. 44/2012 “Pér Shéndetin Mendor” i
ndryshuar nga Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér
ngritjen e institucioneve té posa¢cme mjekésore dhe pér trajtimin e personave me ¢rregullime té
shéndetit mendor, gé kané kryer njé vepér penale, pér té cilét gjykata kompetente ka vendosur
mjekimin e detyruar né njé institucion mjekésor, té té paraburgosurve apo té té dénuarve gé
shfaqin ¢rregullime té shéndetit mendor gjaté vuajtjes sé dénimit, si dhe pér trajtimin e personave,
pér té cilét gjykata ka vendosur shtrimin e pérkohshém né njé institucion mjekésor té posagém,
sipas nenit 239 té Kodit té Procedurés Penale, i ndryshuar.

v Shtimin né organikat e spitaleve té mjekéve psikiatér, infermieréve “kujdestaré/task
forcé”, stafit té sigurisé, sanitaréve dhe berberit, me qéllim ofrimin e njé shérbimi té pérshtatshém

44https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20CPT.pdf.
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pér specifikat e kétij shérbimi té shéndetit mendor me shtretér. Avokati i Popullit vazhdon té
vlerésojé se éshté i nevojshém shtimi i menjéhershém dhe né vitet né vijim i kuotave pér
specializanté né Psikiatri; riformulimi i Kritereve té punésimit pér funksionet klinike “kujdestar”
dhe “task forcé€”, me edukim infermieristik dhe njohuri t€ thelluara né rehabilitim psikiatrik
spitalor, si dhe me aftési moshore e fizike té pérshtatshme pér menaxhimin e axhitimit dhe riskut
té larté; si dhe trajnimin e punonjésve aktualé.

v Vendosjen e sistemit monitorues me kamera vézhgimi né ambientet e pérbashkéta té
spitaleve psikiatrike.

v Krijimin/rikonstruksionin e ploté té& dhomave té izolimit, duke i kompletuar ato né
pérputhje me pikén 4.6 “Infrastruktura e Izolimit”, té “Standardeve té Kufizimit Fizik né
Shérbimet e Shéndetit Mendor té Specializuar me Shtretér”, miratuar me Urdhér té Ministrit té
Shéndetésisé, pjesé e paketés sé akteve nénligjore té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té ligjit nr.
44/2012 “Pér Shéndetin Mendor” i ndryshuar, si dhe pajisjen e spitaleve me mjete té kufizimit
mekanik, konform pikés 1.2 “Elementét e kufizimit”, germa b “Kufizimi Mekanik”, aktit
nénligjor té cituar mé sipér.

v Pérmirésimin e kushteve né pavijone, ngrohje, dushe dhe tualete né ményré qé té ofrohet
njé shérbim sa mé dinjitoz té personave gé trajtohen né spitalet psikiatrike, si dhe sigurimin e
bazés sé nevojshme materiale pér stafet psiko-sociale.

v Pajisjen/vénien né funksion té ploté té laboratoréve kliniké bio-kimikeé si dhe té aparateve
té EKG-sé.
v Shérbimi mjekésor mbetet me mungesa dhe nevojé té pérhershme pér kushte mé té mira

materiale dhe mbéshtetje me staf sigurie. Pér shkak té kushteve minimale té sigurisé, mjekét dhe
stafi mbéshtetés jané gjithmoné té rrezikuar.

v Nevojitet ndarja dhe riorganizimi i pavijoneve té vecanta té personave me aftési té
kufizuar intelektuale, rezidenté, pacienteve akuté, sub-akuté, né ményré gé té ofrohet njé shérbim
mé i ploté dhe sipas nevojave pér secilén kategori, pasi vendosja e tyre né té njéjtin pavijon,
véshtiréson trajtimin e tyre sipas standardeve té parashikuara né ligjin pér shéndetit mendor dhe
aktet nén ligjore té tij.

Pér gjithé sa mé sipér, Avokati i Popullit ka dérguar rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e
gjendjes né spitalet e kujdesit té shéndetit mendor né Shqipéri.

> Niveli i respektimit té té drejtave né Qendrat e mbyllura pér té Huajt, Qendrén
Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit si dhe né Qendrén Kombétare Pritése té Viktimave té
Trafikut

Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) pér vitin 2022, né kuadér té
monitorimit té respektimit té té drejtave né gendrat e pritjes té emigracionit, gendrat pér mbrojtjen
e viktimave nga trafikimi, ka realizuar inspektimet pérkatése pér té vlerésuar nivelin e respektimit
té kétyre té drejtave.

> Qendra e Mbyllur pér té Huajt, Karreg
Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit té egér, ¢njerézor ose

poshtérues (MKPT), zhvilloi njé inspektim né Qendrén e Mbyllur pér té Huajt né Karreg
(QMHK), né datén 10.02.2022, sipas planit vjetor té inspektimit, miratuar nga Avokati i Popullit.
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Nga inspektimi u konstatua se vazhdonin té ishin prezente problematikat si mé poshte:*°

v Problematika e mungesave né staf si: mjeku, juristi, stomatologu mungesa té cilat
ndikojné drejtpérdrejté né respektimin e té drejtave té personave té huaj té parregullt né
Republikén e Shqipérisé.

v Mungesa e aparateve kartofonike, té cilat jané té domosdoshme pér personat e huaj, pér
té komunikuar me familjet. Grupi i inspektimit u informua nga stafi i institucionit se komunikimi
i té akomoduarve me familjarét zgjidhej népérmjet garkullimit té aparateve celular té personave,
gé i dispononin té cilét, me orar té caktuar ua jepnin personave té tjeré pér té komunikuar me
familjarét apo pérfagésuesit ligjoré.

v Vijon problematika e mungesés né Qendér té pérkthyesit, si njé nevojé emergjente pér
komunikimet té cilét duhet té jené pér gjuhén angleze ose té gjuhés sé huaj dominante té té huajve
gé ndodhen té akomoduar né kété Qendér. Kjo mungesé sillte né vazhdimési, véshtirési né
komunikimin dhe ndérveprimin e té té akomoduarve me punonjésit e Qendrés.

v Njé problematiké po aq e réndésishme mbetet mungesa e ambienteve rekreative dhe
sportive. Mungonin aktivitetet kulturore, argétuese e sportive i vetmi aktivitet sportiv ishte ai i
lojés me top, né njé fushé té papérshtatshme pér lojéra me kémbé.

v Né té gjitha ambientet e Qendrés ishte evidente mungesa e posterave me té drejtat ligjore
té shtetasve té huaj té parregullt té ndaluar.
v Nuk ishte kryer lyerja periodike e dhomave té fjetjes sé personave té huaj té akomoduar

né Qendér, sidomos né korridorin e pérbashkét t¢ dnomave té banimit vérehej njé ambient i
papastér, mure té palyera dhe aromé e pakéndshme.

v Né Qendér nuk ofrohet shérbimi stomatologjik. Qendra ka vetém njé infermier i cili ju
pérgjigjet nevojave dhe shérbimit mjekésor.
4 Mungonin zilet e emergjencés né dhomat e fjetjes. Mirémbajtja né sistemet hidrosanitare

dhe elektrike né dhomat e izolimit jané kryer vetém pjesérisht.
> Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit Babrru, Tirané

Mekanizmi Kombétar (MKPT) kreu njé inspektim né Qendrén Kombétare Pritése té
Azilkérkuesve né datén 14.07.2022. Pérgjaté inspektimit u konstatua se vazhdonin problematikat
Si mé poshté:

v Nuk ishin marré masat pér rritjen e kuotés ditore té trajtimit me ushqim té azilkérkuesve,
duke marré parasysh rritjen e cmimeve té shportés sé ushgimeve si dhe vlerésimin e tyre vit pas
Viti.

v Nuk ishin marré masat pér rishikimin e organikés sé késaj Qendre duke pasur né vémendje
trendin e l8vizjeve migratore. Vlerésimin pér shtimin e organikés me té paktén 1 infermier, 2
kujdestaré nate, 1 punétor mirémbajtjeje, 1 specialist finance dhe 1 sanitare té cilét jané té
domosdoshém pér plotésimin e nevojave aktuale.

v Nuk ishin marré masat pér krijimin e njé kéndi lojérash pér fémijét dhe njé fushé sportive
té pérshtatshme pér kryerjen e aktiviteteve sportive.

45 Rekomandim i datés 15.11.2021, Nr.K4/C21-4. Rekomandohet pérmirésimi i kushteve dhe trajtimit té t& huajve t& parregullt
akomoduar né Qendrén e Mbyllur pér té Huajt né Karrec.
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> Qendra Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut, Linzé

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose
dénimit té egér, cnjerézor ose poshtérues, mé daté 15.07.2022 kreu njé inspektim né Qendrén
Kombétare Pritése té Viktimave té Trafikut né vijim (QKPVT) Linzé. Nga inspektimi i kryer né
kété gendér u konstatua se nuk kané gjetur zgjidhur problematikat e konstatuara nga inspektimet
e méparshme. Mé konkretisht:

v Nuk ka marré zgjidhje problematika pér pérfundimin sa mé shpejt té projektimit dhe
rindértimit té godinés tre katéshe brenda Qendrés e cila &shté shembur qé né tetor 20109.
v Nuk ka marré zgjidhje problematika pér rikonstruksionin e pjesshém té godinés dy

katéshe, pasi ambientet e saj kané pésuar déme té konsiderueshme dhe jané té pasigurta pér banim.

3.5 Respektimi i té drejtave té njeriut nga Prokuroria®®

Gjateé vitit 2022, institucioni i Avokatit té Popullit ka regjistruar dhe trajtuar 37 ¢éshtje né té cilat
jané ngritur dhe parashtruar pretendime dhe shgetésime ndaj veprimtarisé sé organit té
Prokurorise.

Organi i prokurorisé, duke zbatuar detyrimin kushtetues si autoriteti i vetém pér ushtrimin e
ndjekjes penale, duhet té kryejé njé hetim té ploté e té gjithanshém pér té gjitha procedimet,
brenda afateve procedurale, pér té ngritur dhe pérfagésuar sa mé miré akuzén né gjykim, pér té
ekzekutuar né kohé vendimet penale té gjykatave dhe pér té mbikéqyrur né vazhdimési vuajtjen
e dénimit.

Gjithashtu, éshté e réndésishme té vlerésohen materialet dhe té arrihet né njé konkluzion té bazuar
pér mundésiné e regjistrimit ose jo té procedimit penal, té kryhen hetime profesionale, né njé kohé
sa mé té arsyeshme, pavarésisht ngarkesés dhe rritjes sé véllimit té punés, t¢ mbahen komunikime
korrekte me palét, subjektet, institucionet apo té interesuarit, té veprohet shpejt dhe me efikasitet
né procesin e ekzekutimit etj. Mirépo, éshté konstatuar fakti se né rastet e pezullimit té hetimit,
né disa raste organi i Prokurorisé nuk njofton/informon apo nuk iu dérgon paléve vendimin
pérkatés. Avokati i Popullit ndér vite ka insistuar né respektimin e té drejtés s€ qytetarit pér t’u
informuar me vendimet pérfundimtare té Prokurorisé, duke synuar garantimin e té drejtés sé
ankimimit qé duhet t’u njihet individéve ndaj vendimeve respektive né ¢do fazé t€ hetimit.

Evidentojmé faktin se, népérmjet analizés dhe argumentimit té problematikave me organet e
prokurorisé, nuk kemi synuar té vlerésojmé e ndikojmé né vendimmarrjen e prokuroréve té
céshtjeve, pasi éshté e garté se kompetente pér shqyrtimin e bazueshmérisé ligjore sé kétyre
vendimeve éshté gjykata. Por né rastet e moszbatimit té detyrimeve ligjore té prokuroréve lidhur
me té drejtat e kallézuesve dhe viktimave né procesin penal, té garantuara nga Kodi i Procedurés
Penale, nuk mund té géndrojmé indiferenté. Pra, kallézuesit dhe viktimés sé veprés penale duhet
t’u garantohen/realizohen né fakt t€ drejtat e parashikuara n€ nenin 58, pika 1 gérmat “d”, “dh”,
“e’, “€”, “f”, né€ nenin 326 pika 3 dhe nenin 329/a pika 4.

Né ményré té grupuar sipas cenimit té té drejtave né procesin penal, ankesat e qytetaréve paragiten
Si mé poshté:

46 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Sé pari, pér zvarritje té pajustifikuara né hetimin e procedimeve penale. Ankesat e qytetaréve ndaj
prokurorisé pér zvarritje né hetimin e procedimeve penale zéné pjesén mé té madhe té numrit té
pérgjithshém té céshtjeve té trajtuara nga institucioni i Avokatit t€ Popullit. Arsyet kryesore té
zvarritjes né hetimin e procedimeve penale sipas veté pérgjigjeve té prokurorive lidhen kryesisht
me numrin e reduktuar té prokuroréve*’ né strukturat e hetimit dhe procedimit penal, pér shkaget
e zbatimit rigoroz té reformés né drejtési dhe shkarkimit té njé numri té konsiderueshém té
prokuroréve; numrin e larté té ¢éshtjeve pér njé prokuror; kompleksitetin e ¢éshtjeve, sidomos
ato gé kané té béjné me dhunén né familje, marrédhéniet seksuale me té mitur, apo vepra té tjera
té rénda penale; problemet dhe zvarritjet né kthimin e pérgjigjeve té letérporosive nga autoritetet
e drejtésisé té shteteve té huaja, si dhe komandimet e prokuroréve té ¢céshtjeve né prokurori té
tjera pér té mbuluar vakancat e krijuara. Pavarésisht kétyre, gjaté hetimeve tona jané konstatuar
raste té zvarritjeve té pajustifikuara me vite té procedimeve penale.

Sé dyti, problematika né zbatimin e dispozitave procedurale gé parashikojné dhe rregullojné té
drejtat e paléve né procesin penal, e mé konkretisht mosnjohja me aktet dhe provat (dosjen) mbi
bazén e té cilave ngrihen akuzat penale; mungesa ose vonesat né njoftimin e paléve pér vendimet
e marra nga organi i Prokurorisé, kryesisht kallézuesit t€ veprés penale, sidomos né rastet e
vendimeve pér mosfillim té procedimit penal; mosveprime nga ana e prokurorit pér njé kohé té
gjaté; mosinformim pér kallézimin e béré; veprimet e ndjekura pér zévendésimin e prokurorit;
sekuestrim i padrejté i automjetit/pronave etj. Vonesa pér njoftimet e paléve né procesin penal
kané ndodhur dhe pér rastet kur organi i Prokurorisé ka marré vendim pér pushimin e ¢éshtjes.

Sé treti, mos njoftimi i qytetaréve nga organet e prokurorisé lidhur me kallézimet e béré pér vepra
penale té kryera né dém té tyre. Megjithése ankuesit, persona fiziké e juridiké, né kallézimet e
béra kané dhéné adresat banimit apo punés, adresat elektronike, si dhe numrat e telefonéve, nuk
kané marré njoftime me asnjé prej formave té komunikimit (as né rrugé postare, as né rrugé
elektronike dhe as népérmjet telefonit). Ndérkohé nga kopjet e dokumentacionit té dérguar nga
organet e prokurorisé kemi konstatuar edhe raste gé njoftimi i shtetasve ndodhej né dosjen penale,
por nuk Kkishte dokument/déftesé komunikimi qé té provojé se éshté béré realisht
njoftimi/komunikimi i vendimeve né fjalé. Pra, né kéto raste né vlerésimin toné njoftimi éshté
béré formal dhe pér té plotésuar dosjen, por pa efektivitet lidhur me realizimin e té drejtave té
shtetasve (kallézuesve/viktimave té veprave penale) té parashikuara nga Kodi Procedurés Penale
konkretisht neni 9/a, neni 58, neni 326 pika 3 dhe neni 329/a pika 4.

Né njé rast institucioni i Avokatit t€ Popullit ka trajtuar njé ankesé ndaj Prokurorisé prané
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Elbasan né té cilén parashtrohej se ankuesi kishte regjistruar
kallézimin penal né muajin Tetor té vitit 2020 dhe nuk ka pasur informacion lidhur me hetimet e
zhvilluara nga Prokuroria. Pér kété géllim éshté zhvilluar njé hetim administrativ né pérfundim
té té cilit éshté konstatuar se trajtimi i géshtjeje né tejkalim té afateve té pérshtatshme ka ardhur
si rezultat i disa faktoréve, duke cenuar té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor dhe adresuam

47 Sipas Raportit t& Komisionit Europian pér Shqipéring, publikuar né 12.10.2022, Shqipéria né vitin 2021 ka pasur 300 prokuroré
me kohé té ploté (10.5 pér 100,000 banoré). Sipas Komisionit Europian pér Eficencén né Drejtési (CEPEJ), mesatarja Europiane
éshté 12 prokuroré pér 100,000 banoré.

Pér mé tepér shih linkun si vijon:
https://ec.europa.eu/info/departments/european-neighbourhood-policy-and-enlargement-negotiations_en.

64


https://ec.europa.eu/info/departments/european-neighbourhood-policy-and-enlargement-negotiations_en

rekomandimin®® pér marrjen e masave me géllim kryerjen e hetimeve objektive, té gjithanshme
dhe té shpejta té procedimit penal, dhe njoftimin e viktimés (kallézuesit) nga Prokuroria, né
zbatim té dispozitave kushtetuese e procedurale ligjore, né kuadér té procesit té rregullt ligjor.

Njé problematiké e trajtuar né vijimési nga ana joné lidhet me rastet e shtetasve té proceduar
penalisht pér kryerjen e veprave penale té€ ndryshme, nga ana e té ciléve ndérkohé, jané béré
kallézime apo ankesa gjaté seancave gjyqgésore pér vleftésimin dhe caktimin e masave té sigurimit
personal, pér dhunim fizik té tyre nga punonjésit e Policisé sé Shtetit gjaté momentit té kapjes,
shogérimit né organet e policisé apo gjaté marrjes sé deklarimeve té tyre. Nga organet prokurorisé
jané administruar kallézimet e béra nga personat ndaj té ciléve zhvillohen hetime apo prokurorét
e céshtjes kané filluar kryesisht procedimin penal né rastet e ankesave té paragitura né seancat
gjyqgésore nga té démtuarit. Por, né vijim té veprimeve, konstatohet se procedimet penale jané
bashkuar né té njéjtin procedim dhe hetimet jané ndjekur nga i njéjti prokuror.

Lidhur me bashkimin e procedimeve penale kur kemi kallézime té ndérsjellta té paléve
konkretisht té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Policisé sé Burgjeve apo té Policisé Bashkiake
dhe shtetasve nén hetim, sjellim né vémendje gjetjet e Raportit t&¢ CPT-sé i béré publik né datén
17.09.2019, pas vizitave gé ka kryer né disa institucione té privimit té lirisé né Shqipéri, nga data
20 deri né datén 30 néntor 2018. Sipas CPT-sé, njé pérgjegjési e tillé e dyfishté mund té cenojé
paanshmériné e prokurorit né fjalé. Prandaj, Komiteti rekomandon qgé rastet e keqtrajtimit té
mundshém té policisé té hetohen nga prokuroré té cilét nuk kané lidhje me hetimet penale kundér
viktimave té pretenduara té keqtrajtuara. Né pérfundim té hetimit té disa ankesave té qytetaréve
u kemi rekomanduar organeve respektive té prokurorisé pér ndarjen e procedimit penal té
kallézimit té paraqitur nga shtetasit nga procedimi penal me té pandehur shtetasit dhe hetimin mé
vete, nga prokuroré té ndryshém. 4°

Pavarésisht adresimit té késaj céshtjeje,*’kemi konstatuar se ky géndrim ishte i pérséritur. Ndaj,
vlerésuam se duhej té sillej né vémendjen e organit géndror té prokurorisé standardi ndérkombétar
mé i miré pér té garantuar té drejtat e shtetasve té pandehur gjaté procesit penal nga organet e
prokurorisé. Gjithashtu, pérpos késaj problematike, cmuam té evidentonim edhe disa shgetésime
té tjera si vonesa apo moskthimi i pérgjigjeve dhe mosdhénia e informacioneve té kérkuara nga
ana joné né kuadér té hetimit administrativ pér trajtimin e ankesave té shtetasve ndaj organit té
prokurorisé. Ky géndrim éshté jo korrekt dhe sjell si pasojé, zvarritje dhe vonesa né afate té
shqyrtimit té ankesave dhe kérkesave té shtetasve nga institucioni yné e pér rrjedhojé, edhe
cenimin e reputacionit té Avokatit té Popullit né publik.

Me géllim rritjen e performancés dhe besimit publik té organeve té prokurorisé né té ardhmen,
dhe me qgéllim pér té garantuar respektimin me korrektesé, objektivitet, paanshméri e

48 pgr mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimin pérkatés.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20p%C3%ABr%20marrjen%20e%20masave
%20me%209%C3%ABIIim%20kryerjen%20e%20hetimeve%200bjektive,%20t%C3%AB%20gjithanshme%20dhe%20t%C3%
AB%20shpejta%20t%C3%AB%20procedimit%20penal.pdf.

49 pér mé shumé informacion, drejtohuni né fagen zyrtare té institucionit ku do té gjeni rekomandimet pérkatése.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20ndarjen%20e%20procedimit%20pe
nal%20te%20kallezimit%20te%20bere%20nga%20A.H.pdf.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20Prok.%20Kurbim%20per%20n
darjen%20e%20proc.%20penale.pdf.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomadim%20drejtuar%20Prokurorise%20Sarande%20per
%?20ndarjen%20e%20%C3%A7eshtjeve%20penale.pdf.

50 pér mé tepér, shih: https://rm.coe.int/16809ch571 “Response of the Albanian Government to the report of the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT on its visit to Albania)” from
20 to 30 November 2018 CPT/Inf (2020). Pérgjigjja e qeverisé Shqiptare éshté dérguar né daté 27 Shkurt 2020.
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profesionalizém té rregullave dhe parimeve procedurale gjaté hetimit té procedimit penal i
rekomanduam® Prokurorit té¢ Pérgjithshém marrjen e masave té nevojshme pér pérgatitjen,
miratimin dhe dérgimin organeve té prokurorisé té juridiksionit té pérgjithshém té njé
udhézimi/garkoreje pér pérmirésimin e punés sé tyre pér respektimin e té drejtave kushtetuese e
ligjore té shtetasve gjaté procesit penal lidhur me problematikat e parashtruara mé sipér.
Rekomandimi u miréprit dhe u pranua.

Po ashtu, éshté trajtuar né institucionin toné problematika lidhur me mosllogaritjen e sakté té
kohés sé vuajtjes sé dénimit. Né njé ankesé éshté ngritur shgetésimi i njé té dénuari lidhur me
masén e sigurimit “Arrest n€ sht€pi” nga data kur vendimi kishte marré formé t&é preré e deri né
datén kur ai ishte ekzekutuar, gjithsej 51 dité, periudhé qé nuk ishte llogaritur si kohé e vuajtjes
sé dénimit né urdhrin e ekzekutimit té vendimit penal té nxjerré nga Prokuroria e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

Né pérfundim té hetimit toné, rezultoi se éshté e nevojshme té mbahet njé géndrim nése i dénuari
me mas€ sigurimi “Arrest n€ shtépi” duhet té 1évizé 1 lir€ apo duhet t& qéndrojé né shtépi deri sa
vendimi i formés sé preré té ekzekutohet dhe se duhen respektuar afatet ligjore né nxjerrjen e
akteve pér ekzekutimin e vendimeve penale me burgim, dérgimin né institucionet pérkatése dhe
ekzekutimin e tyre né funksion té garantimit dhe moscenimit té té drejtave té shtetasve té dénuar.
Pér gjetjet pérkatése, iu adresua rekomandim®? Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, Gjykatés sé Posacme té Apelit kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar dhe Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

3.6 E drejta pér njé proces té rregullt ligjor né sistemin gjyqésor>?

Gjaté vitit 2022, kané vijuar po té njéjtat véshtirési pér funksionimin efikas té sistemit gjyqgésor
né Shqipéri. Efektet e procesit té reformés né drejtési edhe kété vit kané rritur volumin e punés
né sistem pér shkak té mungesave dhe largimeve té njé numri té konsiderueshém gjyqtarésh dhe
moszévendésimit té tyre me té rinj.

Me réndési éshté plotésimi i numrit t& gjyqtaréve né Gjykatén Kushtetuese®, e cila realizon
kontrollin kushtetues si element té réndésishém gé ndikon né konsolidimin e shtetit té sé drejtés
né tre drejtime: ndarjen dhe balancimin e pushteteve; parimin e sigurisé juridike; mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave themelore té njeriut.

Ndérkohé, né Gjykatén e Larté pérgjaté vitit 2022 u eméruan 6 (gjashté) gjyqtaré té rinj, duke
cuar numrin né 15 gjyqtaré. Edhe pse ka vazhduar puna pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té akumuluara
gjaté viteve né kété gjykaté, vijon té mbetet ende tepér i larté numri i ¢éshtjeve gé presin radhén

Sihttps://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20drejtuar%20Prokurorit%20te%20Pergjith
shem%20per%20nxjerrjen%20e%20nje%20garkoreje.pdf.
52https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20respektimin%20e%20afateve%20
ligjore%20ne%20nxjerrjen%20e%20akteve%20per%20ekzekutimin%20e%20venidmeve%20penale.pdf.

53 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit t& Popullit.

54 Né muajin janar 2023 u emérua anétarja e nénté e Gjykatés Kushtetuese.
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e gjykimit, né vecanti ato civile®. Nga ana tjetér me kété ngarkesé, éshté e véshtiré gé Gjykata e
Larté té pérmbushé misionin kushtetues dhe ligjor té saj, qé éshté sigurimi i uniformitetit né
interpretimin e ligjit nga gjykata.

Né institucionin e Avokatit té Popullit jané paraqgitur 62 ankesa té cilat kané si objekt té tyre
kryesisht: zvarritje té proceseve gjygésore; shtyrje té gjykimit té céshtjeve té reja; dorézim me
vonesé té vendimeve té arsyetuara; ankesa ndaj vendimeve gjygésore; si dhe problematika né
respektimin e ploté té té drejtave procedurale gjaté gjykimit. Jané konstatuar né vijimési zvarritje
me vite té procesve gjyqgésore né vecanti nga Gjykata Administrative e Apelit né té cilén situata
mbetet Kkritike, si dhe né gjykatat e tjera té apelit. Né disa raste pér té cilat ka pérfunduar hetimi
jané adresuar rekomandimet pérkatése drejtuar respektivisht Gjykatés sé Apelit Tirané dhe
Gjykatés sé Apelit Shkodér pér marrjen e masave ligjore pér shpejtimin e gjykimit té ¢éshtjeve
gé kané objekt njohjen e viteve té punés, njohjen e vértetésisé apo pavértetésisé sé dokumentit
pér pérfitimin e pensionit té plegérisé, duke iu garantuar shtetasve kété té drejté, né kuadér té
procesit té rregullt ligjor®®. Né njé céshtje tjetér iu drejtuam me rekomandim Gjykatés sé Apelit
Shkodér pér marrjen e masave ligjore me géllim respektimin e (afatit té arsyeshém té gjykimit)
garancive té procesit té rregullt ligjor né njé céshtje gjyqgésore civile®. Po ashtu, i kemi
rekomanduar Gjykatés sé Apelit VIoré marrjen e masave pér respektimin e afateve procedurale
pér arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve gjyqgésore®,

Harta e re gjygésore

Né funksion té ushtrimit té kompetencave kushtetuese dhe ligjore, pér mbrojtjen e té drejtave,
lirive dhe interesave té ligjshme té shtetasve nga veprimet apo mosveprimet e organeve té
administratés publike, institucioni i Avokatit té Popullit ka ndjekur me shumé vémendje
diskutimet dhe debatet publike mbi propozimin e hartés sé re gjyqgésore nga Késhilli i Larté
Gjygésor dhe Ministria e Drejtésisé. Nisur nga ndjeshméria e vecanté e késaj céshtjeje, por
njékohésisht edhe nga ankesat e paragitura nga qytetarét né institucion, sidomos ata gé u pérkasin
grupeve vulnerabél, éshté filluar hetimi i rastit me iniciativé.

Sipas nenit 14 té ligjit nr.98/2016, kérkohet qé procesi i rivlerésimit té shpérndarjes sé rretheve
gjyqésore té béhet bazuar né 3 kritere:

v garantimin e aksesit né drejtési, gé lidhet me aférsiné e individit me gjykatén;
v uljen e kostove, me géllim pérdorimin me efektshméri té burimeve publike;

%5 Nga 36.000 ¢éshtje gé prisnin pér tu gjykuar né mars té vitit 2020, sot numri i géshtjeve té prapambetura éshté ulur né 28,940,
ndérkohé gé numri i vendimeve té marra pér kété periudhé éshté 11.764. Pér vitin 2022 jané regjistruar rreth 2,082 ¢éshtje té reja.
Jané dhéné 6,335 vendime gjyqésore, ose 440 vendime pér gjyqtaré.
http://www.gjykataelarte.gov.al/éeb/raporti_vijetor_i_performances_se_gjykates_se_larte_per_vitin_2022_redaktuar_final 1405
5.pdf.

56 pér mé tepér shih linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20gjykimin%20e%20ceshtjeve%20te
%?20pensioneve.pdf.
Shttps:/iwww.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20gjykimin%20e%20ceshtjes-
Xh.M._MM7aTc2.pdf.

%8 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20-E.C.pdf.
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v rritjen e cilésisé dhe pérshtatshmérisé sé shérbimeve té ofruara.

Po késhtu, neni 15 i po keétij ligji parashikon parimet dhe kriteret pér pércaktimin e kompetencave
tokésore.

Propozim Raport Vlerésimi mbi hartén e re gjygésore®® i hartuar nga grupi i punés u diskutua né
disa takime konsultative té organizuara. Por, pavarésisht kétyre pérpjekjeve pér té mbledhur
opinionet, sugjerimet e rekomandimet e grupeve té interesit, vlerésojmé se ky proces duhet té
kishte filluar mé herét, duke garantuar mundési dégjimi dhe reflektimi gé né fazén fillestare té
ideimit té késaj harte. Né propozimin e fundit t€ miratuar nga KLGJ éshté parashikuar:

> Nga 22 Gjykata té Shkallés sé Paré (me juridiksion té pérgjithshém) té ngelen 13;
> Nga 6 Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré té ngelen 2;
> Nga 6 Gjykata Apeli né gjithé Shqipériné té ngelet vetém njé né Tirané.

Gjithashtu, pér t’u evidentuar &shté fakti se nga inspektimet e kryera nga grupet e punés sé
institucionit t& Avokatit té Popullit né disa Institucione té Ekzekutimit té Vendimeve Penale, si
nga té paraburgosurit/dénuarit, po ashtu edhe nga stafi administrativ jané ngritur shgetésime
lidhur me projektin e hartés sé re té shpérndarjes sé gjykatave, sipas sé cilés gjykatat e apelit do
té shkrihen dhe do té ngelet vetém Gjykata e Apelit Tirané.

Sipas tyre, ky proces do té sillte véshtirési t¢ médha organizative dhe ngarkesé né buxhet, pasi
nése do té jeté vetém njé gjykaté apeli, pér shkak té burimeve njerézore té kufizuara por edhe
mjeteve né dispozicion, véshtirésité do té jené té shumta pér kété kategori personash, por edhe té
shérbimeve té kryera nga policia e burgjeve.

Avokati i Popullit vlerésoi se ky propozim nuk e pérmiréson aspak aksesin né drejtési, por
pérkundrazi e cenon kété parim, duke passjellé:

v shkeljen e parimit té aksesit né drejtési;
v rritjen e kostove pér gytetarét;
v cilésiné dhe pérshtatshmériné joadekuate té shérbimeve té ofruara.

Shteti duhet t'i garantojé c¢do individi akses né drejtési, kohé dhe burime financiare pér t'u dégjuar
dhe pérfagésuar. Sipas kétij propozimi mbyllen 9 gjykata né shkallé té paré (me juridiksion té
pérgjithshém), ndryshimi mé drastik né kéto 30 vite né té gjithé rajonin.

Sipas té dhénave krahasuese té publikuara nga Komisioni Europian pér Efikasitetin e Drejtésisé
(CEPEJ) né lidhje me sistemet gjygésore té shteteve anétare té Késhillit té Europés, mbyllja e
kétyre gjykatave né kuadér té késaj harte té€ propozuar, vetém sa ul numrin e gjykatave dhe
gjyqtaréve pér 100,000 banoré.5°

59 http://klIgj.al/wp-content/uploads/2021/12/NJ%C3%8B-HART%C3%8B-E-RE-GJY Q%C3%8BSORE-.pdf.
80 Numri i gjykatave pér 100,000 banoré éshté tashmé nén mesataren Europiane. Ky numér pér Shqipériné ishte aférsisht 1.3 né
2018, ndérsa mesatarja Europiane éshté aférsisht 1.5. Pas miratimit té propozimit, ky indikator do té pérkegésohej nga ana tjetér,
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Ky projekt shogérohet me rritjen e konsiderueshme té kostove, si pér qytetarét, po ashtu edhe pér
buxhetin e shtetit. Problemi kryesor i projektit éshté se i mungon njé studim fizibiliteti si dhe njé
planifikim pér kohén e vendosjes dhe zbatimit té tij né praktiké.

Né njé kohé, kur edhe pse éshté me shumé réndési pérfshirja e njé treguesi pér kohén e nevojshme
té udhétimit té qytetaréve pér né gjykaté, duke pérdorur transportin publik, pavarésisht se Grupi
i Punés i ka kérkuar té dhéna Autoritetit Rrugor Kombétar, pas leximit me kujdes té materialit té
prezantuar evidentohet se nuk ka té dhéna té disponueshme.

Pérve¢ Kosovés, e cila ka njé sipérfage dhe popullsi shumé mé té vogél se Shqipéria, asnjé vend
Europian nuk ka vetém njé Gjykaté té Apelit si¢ &shté propozuar.

Cmojmé se, harta e re e Gjygésorit nuk éshté projektuar me géllimin pér té siguruar ofrimin e
aksesit adekuat té qytetaréve né gjykata, por pér té adresuar numrin e ulét té gjyqtaréve gé jané
aktualisht né sistemin e drejtésisé.

Ajo gé mbetet tepér shgetésuese dhe né konsideraté té vecanté té Avokatit té€ Popullit jané shtresat
me té ardhura té pamjaftueshme, té cilat pérbéjné njé numér té konsiderueshém té popullsisé
shgiptare (Té dhénat tregojné qé megjithése varféria relative ka ardhur né ulje té
pakonsiderueshme nga 23.7 (né vitet 2017-2018) né 23.4 né vitin 2018, pérgindja e popullatés gé
jané né rrezik varférie ose jetojné me té ardhura shumé té uléta éshté 49%, qé do té thoté se
pothuajse gjysma e popullsisé jetojné né kushte shumé té véshtira ekonomike®?).

Né vlerésimin toné zbatimi i hartés sé re gjygésore pérbén njé shkelje dhe kufizim té té drejtave,
sepse do té shkaktojé mungesé aksesi né drejtési edhe pér viktimat e dhunés me bazé gjinore,
viktimat e trafikimit té génieve njerézore dhe viktimat nga veprat penale t& ngacmimit seksual,
marrédhénieve seksuale me dhuné me té rritur e t& mitur. Pér kété arsye, mendojmé se njé
riorganizim i tillé i sistemit gjygésor, do té ¢ojé né Iéshimin e vendimeve pér urdhrat e mbrojtjes
pa praniné e paléve gjykuese né proces, né rastin mé té miré vetém me praniné e dhunuesit.

Njékohésisht, duke paré zbatimin e ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga
shteti”, 1 cili ka paraqitur véshtirési t& dukshme né pérfitimin e ndihmés juridike dytésore, si
pasojé e moszbatimit té vendimeve gjygésore nga ana e dnomave vendore té avokatisé, por edhe
nga ulja e buxhetit pér ndihmén juridike, jemi té mendimit se me njé harté té re gjygésore kéto
problematika do té thellohen, duke mohuar drejtésiné pér kéto kategori.

E drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém ligjor éshté njé ndér té drejtat themelore té
qytetaréve. Pér kété arsye, e drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém nuk éshté dhe nuk
duhet té mbetet njé e drejté apo garanci deklarative, por éshté standard kushtetues, i garantuar dhe

referuar Raport Progresit pér Shqipériné pér vitin 2021, né vitin 2020 té dhénat tregojné té njéjtén situaté kur béhet fjalé pér
numrin e gjyqtaréve pér 100,000 banoré. Ky numér éshté aférsisht 11, ndjeshém mé i ulét se mesatarja Europiane prej 21
gjyqtarésh pér 100,000 banoré. Sipas Raport Progresit pér Shqipériné pér vitin 2021, né vitin 2020, Shqipéria ka pasur 307 gjyqtaré
me kohé t& ploté (10.8 pér 100,000 banoré) dhe 300 prokuroré me kohé té ploté (10.5 pér 100,000 banoré). Sipas Komisionit
Europian pér Eficencén né Drejtési (CEPEJ), mesataret europiane jané 21 gjyqtaré/12 prokuroré pér 100,000 banoré. (fage 21 e
Raportit)

Pér mé tepér, shih linkun:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021 en

61 UN Country Report for Albania, 2020.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Minimumi%?20jetik%200k.pdf.
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sanksionuar né aktet gé pércaktojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si né nivel
ndérkombétar (neni 6 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut), ashtu edhe né té drejtén e
brendshme (neni 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé). Mosgjykimi i ¢éshtjes gjygésore
brenda njé afati té arsyeshém, jo vetém cenon té drejtén e ankuesit pér njé proces té rregullt ligjor,
por pér mé tepér, zvarrit eventualisht pérfitimet.

Ndryshimet e vitit 2017 né Kodin e Procedurés Civile synojné té rrisin garanciné pér gjykime mé
efektive, reduktimin e zvarritjes sé procesit gjyqgésor dhe afatet gé duhet t€ pérmbushen gjaté
gjykimit té njé céshtjeje.

Me aksesin e liré né gjykaté, kuptohet njé e drejté publike, e cila i jep titullarit té saj garanciné
ligjore gé té drejtohet pér té kérkuar mbrojtjen e shtetit, duke detyruar organet gjyqgésore
kompetente té prononcohen mbi pretendimet e tij. Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se té drejtat
e paléve pér t€ gené t€ pranishme dhe pér t’u mbrojtur e pér t’u dé€gjuar n€ procesin gjyqésor jané
aspekte té réndésishme té procesit té rregullt, né kuptimin kushtetues. Shteti i sé drejtés nuk mund
té konceptohet pa iu njohur individéve t€ drejtén dhe mundésiné€ pér t’iu drejtuar gjykatés. Kjo e
drejté éshté e lidhur ngushté me nenin 6 t¢ KEDNJ, duke nénkuptuar jo vetém té drejtén e individit
pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit q€ t’ia garantojé atij két€ mundési.
GJEDNJ shprehet se e drejta e aksesit né gjykaté duhet té jeté njé e drejté efektive dhe jo formale.
Kjo Gjykaté duke marré né shqyrtim barrierat financiare pér t’iu drejtuar gjykatés ... pércaktoi se
kéto barriera duhet té analizohen rast pas rasti, né pérputhje me mundésité reale gé ka paditési
dhe jo té merret né shqyrtim njé mundési abstrakte pér té paguar nga ana e personit qé kérkon té
véré né lévizje gjykatén...%2. Ndérhyrja qé kufizon té drejtat e shtetasve, né asnjé rast, nuk mund
té cenojé thelbin e sé drejtés dhe duhet té jeté né pérputhje té ploté me situatén gé ka diktuar
hartimin e normés kufizuese. Gjykata ka argumentuar se duhet njé analizé e kujdesshme nga ana
e organit vendimmarrés né lidhje me mjetin e pérdorur pér té arritur géllimin e ligjshém.

Referuar raportit té fundit t¢ Komisionit Europian pér Shqipériné, kohézgjatja e procedurave,
shkalla e ulét e evadimit dhe numri i madh i ¢éshtjeve té pazgjidhura vazhdojné té ndikojné né
efikasitetin e sistemit gjyqgésor. Kohézgjatja mesatare pér njé céshtje né nivelin e apelit éshté 893
dité. Megjithaté, né Gjykatén e Apelit Tirané, kohézgjatja mesatare pér njé ¢éshtje penale éshté
5820 dité.%®

Theksojmé se mbyllja e gjykatave té shkallés sé paré dhe sidomos atyre té apelit duke filluar nga
data 01.02.2023, duke 1€né vetém njé té tillé né shkallé vendi, do té ndikojé né uljen e métejshme
té besimit té qytetaréve shgiptaré né sistemin e drejtésisé, né vecanti né qytetet ku ato jané
mbyllur, ndérkohé gé duhet pérmendur se besimi te veté reforma né drejtési ka pésuar rénie vit
pas viti, pér shkak té hapave tepér té ngadalté me té cilét ajo po ecén, edhe pse éshté pérmbyllur
viti i gjashté i miratimit t&¢ Reformés né Drejtési.

Pér té gjitha gjetjet tona, éshté pérgatitur dhe dérguar rekomandim i posacém drejtuar Késhillit té
Larté Gjygésor dhe Ministrisé sé Drejtésisé®*. Ky rekomandim nuk éshté pranuar nga Ministri i
Drejtésisé, ndérsa Késhilli i Larté Gjygésor nuk ka kthyer pérgjigje.

62 Céshtja Albert dhe Le Compte k. Belgjikés, 10 shkurt 1983.

63 p&r mé tepér, shih né fagen 21, né linkun:

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022_en.

64 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20botim.pdf
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3.7 Ndihma juridike falas®®

Institucioni i Avokatit t& Popullit edhe kété vit ka pasur né fokus té tij ndjekjen e zbatimit té ligjit
nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” si dhe akteve nénligjore té nxjerra
né zbatim té tij. Kemi trajtuar problematikén e shtetasve gé kané pérfituar me vendim gjyqgésor
ndihmé juridike falas dhe pérjashtimin nga pagimi i tarifave dhe shpenzimeve gjyqgésore, por ka
pasur raste kur kéto vendime gjygésore kané mbetur né letér, té pazbatuara nga dhomat vendore
té avokatisé, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor pér té caktuar avokatin pérkatés, pavarésisht
pérpjekjeve té Drejtorisé sé Ndihmés Juridike Falas.

Gjaté vitit 2022, institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar t& marré ankesa lidhur me ofrimin e
ndihmés juridike falas dhe i ka késhilluar ankuesit drejtpérdrejté, apo népérmjet orientimit né
gendrat e ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike parésore, pra duke késhilluar edhe qytetarét pér
rrugén ligjore né mijaft raste. Eshté dhéné késhillim ligjor lidhur me kriteret ligjore dhe
dokumentacionin qé duhet té paragesin. Duhet evidentuar se pérpos Zyrés qéndrore té
institucionit®®, edhe Zyrat Rajonale t& Avokatit t& Popullit kané béré njé puné pér t'u vlerésuar né
kuadér té informimit té qytetaréve pér té drejtat dhe detyrimet ligjore, ményrat pér ushtrimin e
tyre, ofrimin e asistencés ligjore pér plotésimin e formularéve dhe kérkesave pér pérfitimin e
ndihmés juridike dytésore pér shtetasit qé jané paragitur prané tyre.

Avokati i Popullit vleréson se me miratimin e hartés sé re gjyqgésore, pér té garantuar aksesin né
drejtési té qytetaréve, shtimi i gendrave té ofrimit té shérbimit t€ ndihmés juridike parésore dhe
zbatimi me rigorozitet i vendimeve gjygésore nga Dhomat e Avokatisé lidhur me ofrimin e
ndihmés juridike dytésore duhet té jené domosdoshmeéri dhe objektiva té Ministrisé sé Drejtésiseé.
Kjo vlen né ményré té vecanté pér kategorité vulnerabél gé jané subjekte pérfituese té kétij ligji
té cilét do té kené njé kosto té shtuar pér ndjekjen e njé procesi gjygésor, me géllim realizimin
dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre ligjore dhe kushtetuese. Buxheti i dedikuar i shtetit i ndaré pér
ndihmé juridike éshté rritur nga viti né vit. Megjithaté, ky buxhet duhet té rritet mé tej pér té
funksionalizuar plotésisht klinikat ligjore®’.

3.8 Té drejtat e ish té dénuarve dhe pérndjekurve politiké nga sistemi komunist®

Gjaté vitit 2022, institucioni i Avokatit té Popullit i ka kushtuar njé réndési té vecanté jo vetém
céshtjes sé pagesave té késteve té démshpérblimit té ish té dénuarve politiké dhe trashégimtaréve
té tyre, por ka trajtuar gjerésisht edhe domosdoshmériné e ndryshimeve ligjore dhe miratimit té
akteve nénligjore pér té drejtat e tjera qé duhet té pérfitojé kjo kategori®®.

85 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit t& Popullit.

86 Pgr vitin 2022, jané 4712 raste té cilat jané trajtuar si késhillime dhe orientime mbi rrugét ligjore qé duhet té ndjekin subjektet
ankues/kérkues pér trajtimin e rasteve.

67 Buxheti i ndaré pér ndihmé juridike né vitin 2021 arriti né 547 696 euro, me njé rritje prej 31% kundrejt njé viti mé paré.
Buxheti i zbatuar né vitin 2021 arriti né 245 739 euro (nga 140 488 euro né 2020).

Pér mé tepér, shih né fagen 34, né linkun:

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022_en.

58 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Veganté né institucionin e Avokatit t& Popullit.

69 9 ankesa dhe 1 rast me iniciativeé.
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Nga institucionet shtetérore pérgjegjése, jo vetém gé nuk jané realizuar detyrimet ligjore ndaj
shtresés sé ish-t€ dénuarve, por evidentohet se nuk as njé afat apo daté té sakté apo té
parashikueshme se kur do té mbarojé procesi i ploté i démshpérblimit, duke shtyré késhtu pér njé
periudhé té pacaktuar e té tejzgjatur rehabilitimin e késaj shtrese té shogérisé.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se pérgindja e planifikuar ¢do vit né buxhetin vjetor
pér démshpérblimin e ish-té pérndjekurve politiké rezulton né nivel té pamjaftueshém pér
pérfundimin e kétij procesi brenda njé kohe optimale, por do té vijojé té zvarritet né vite, duke
mos u realizuar brenda afateve té arsyeshme.

Legjislacioni pér té drejtat e té pérndjekurve politiké ka pésuar ndryshime té njépasnjéshme, duke
ndryshuar edhe procedurat e dnénies sé démshpérblimit pér té pérndjekurit. Me ndryshimet e vitit
2014 né ligjin nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké té regjimit
komunist” u aplikua njé skemé kategorizuese prioritarizimi si parésor dhe joparésor, duke i ndaré
fondet me njé raport 70% pér kategoriné e pérfituese parésoré me 30% pér kategoriné e subjekteve
pérfitues joparésoré. Ndérsa fondi i véné né dispozicion nga geveria nuk ishte kurrésesi i
mjaftueshém.

Pérve¢ njohjes sé té drejtave pér kété kategori, ato duhet té realizohen efektivisht nga shteti,
brenda afateve té arsyeshme, dhe jo thjesht té deklarohen. Duhet béré i mundur pérshpejtimi i
dhénies sé pérfitimeve/démshpérblimeve pér shtresén e ish té pérndjekurve politiké, duke véné
né vend té drejtat e shkelura dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé késaj kategorie.

Vitet e fundit, fondi i parashikuar pér kété kategori ka ardhur duke u ulur, gati éshté pérgjysmuar.
Késhtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé sgaron se realizon lévrimin e késteve né varési té
fondit qé miratohet pér secilin vit buxhetor. Ndérkohé, éshté konstatuar se fondi i miratuar pér
kategoriné e ish té dénuarve politiké té regjimit komunist, pér vitin buxhetor 2022 ishte vetém 1
miliard leké. Pér kéto arsye, paraget domosdoshmeéri rishikimi i kétij fondi pér vitet buxhetore né
vijim,

Gjithashtu, problematiké mbetet pamundésia pér rivendosjen né afat pér pérfitimin e
démshpérblimit. Sipas parashikimeve ligjore, ish i dénuari politik i regjimit komunist, kujdestari
i tij ligjor apo familjari i viktimés sé pushkatuar, nuk mund té rivendosen né afat pér paraqitjen e
kérkesés.

Sipas VKM nr.419, daté 14.04.2011 “Pér miratimin e afateve dhe té skemés sé shpérndarjes sé
fondeve té démshpérblimit pér ish-t¢ dénuarit politiké té regjimit komunist”, t& ndryshuar, pika 7
pércakton radhén e pérparésisé. Sfera e subjekteve pérfitues té pércaktuar né ligj éshté shumé e
ngushté si dhe éshté e pamundur té pérfitojné rradhé pérparésie vetém ata subjekte té parashikuar
sipas VKM nr.419, daté 14.04.2011. Pér mé tepér, éshté diskriminuese pér kategorité e tjera qé
nuk pérfitojné té drejtat e tyre té njohura nga ligji.

Afati prekluziv i pércaktuar né ndryshimin ligjor “deri mé daté 31.12.2017, vetém pér aplikimet
e paragitura nga ish té dénuarit politiké, té cilét béjné pjesé né kategoriné e subjekteve pérfituese
parésore ”, éshté né dém té interesave pér pérfitimin e késaj kategorie. Vlerésojmé se ndryshimi
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i objektit né nenin 1 té tij dhe zgjerimi i subjekteve pérfituese té ligjit, duhet té shogérohet edhe
me ndryshimin e nenit pérkatés né lidhje me afatin e paraqitjes sé kérkesave para autoritetit
(Ministrisé sé Drejtésisé), pér t'u dhéné mundésiné e pérfitimit té démshpérblimit.

Cmojmé se ky afat i ri i paragitjes sé kérkesave duhet té jeté i vlefshém jo vetém pér
démshpérblimin e familjaréve té viktimave "té ekzekutuara pa gjyq", por pér té gjithé subjektet e
parashikuara né ligj. Kjo, nisur nga trajtimi i deritanishém nga institucioni yné i problematikave
gé shgetésojné njé numér té konsiderueshém té késaj shtrese e gé kané té béjné me mosparagitjen
e kérkesave pér démshpérblim brenda afatit ligjor té parashikuar né ligj, i cili fillimisht ka qené
data 01.07.2009 e pas ndryshimeve ligjore té pésuara né vitin 2017, ky afat ishte 31.12.2017.
Gjithashtu, njé shgetésim tjetér qé kemi konstatuar gjaté shqyrtimit té ankesave té béra nga
individé té késaj shtrese pérfagésues té kategoris€¢ “internim/débim”, €shté ai i mosmarrjes sé
démshpérblimit sikurse parashikohet né nenin 6, gérma “c” t& kétij ligji. Theksojmé se, ndonése
kané kaluar mbi 12 vjet gé ligji ka hyré né fuqi, ende nuk éshté nxjerré VKM-ja pér miratimin e
skemés sé pensionit té vecant® pér té internuarit dhe débuarit gjaté regjimit komunist. Pra,
ndonése ligji i njeh té drejtén e trajtimit me démshpérblim kétyre kategorive, ai nuk po gjen
zbatim, né kushtet kur nuk éshté nxjerré akti nénligjor specifik me té cilin rregullohet kjo situaté,
me qéllim gé individét e internuar dhe té débuar, té mos ndihen té diskriminuar nga pjesa tjetér e
pérfituesve té parashikuar nga ligji.

Vlerésojmé se mospérmbushja e kétij detyrimi ligjor nga shteti identifikon jo vetém shkelje té
parashikimeve ligjore, por edhe shkelje té sé drejtés sé ligjshme té individéve pérfagésues té késaj
shtrese té t€ dénuarve politiké té regjimit komunist, pér t’u trajtuar me démshpérblim sipas
parashikimeve té ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve politiké
té regjimit komunist”, i ndryshuar.

Cmojmé se edhe neni 8 i ligjit nr.9831, daté 12.11.2007 “Pér démshpérblimin e ish té dénuarve
politiké té regjimit komunist”, t& ndryshuar, duhet té ndryshohet, duke u riformuluar né kuadér té
pérfshirjes té té gjithé radhéve té trashégimtaréve.

Né ményré té pérmbledhur shgetésimet e institucionit toné lidhur me 4 aspekte té kétij procesi e
gjegjésisht: pagesés efektive té démshpérblimit, rrethet e trashégimtaréve, premisat ligjore si dhe
detyrimin pér nxjerrjen e akteve nénligjore jané trajtuar né njé rekomandim té posacém adresuar
Késhillit t& Ministrave.”® Rekomandimi yné pavarésisht kérkesave té pérséritura ende nuk ka
marré pérgjigje nga Késhilli i Ministrave.

Po ashtu, nisur nga shgetésimet e ngritura né tryeza ku jané diskutuar problematika té drejtésisé
tranzitore dhe té drejtat e personave té persekutuar né sistemin komunist, nga ana joné éshté
dérguar rekomandim drejtuar Késhillit Bashkiak Tirané, pér dijeni Autoritetit pér Informimin mbi
dokumentet e ish-sigurimit té shtetit’* lidhur me shmangien e pérdorimit té rrugéve, shesheve dhe

Ohttps:/iwww.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20te%20perndjekurit%20-
%20final.pdf.
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Rekomandim%20per%20shmangien%20e%20perdorimit%
20dhe%20emertimit%20te%20shesheve,%20hapesirave%20publike%20me%20data%20dhe%20simbole%20te%20regjimit%2
Okomunist.pdf.
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hapésirave publike me data dhe simbole gé lidhen me té kaluarén e regjimit komunist. Kjo pér
shkak se emértimi i rrugéve, shesheve, institucioneve dhe objekteve né juridiksionin e bashkisé
éshté njé kompetencé eskluzive e Késhillit Bashkiak, e parashikuar shprehimisht né nenin 54 pika
11 t€ ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar.

Jané evidentuar raste té pérdorimit, emértimit dhe shprehjes né deklarata dhe zhargonin e
pérditshém té datave dhe simboleve gé lidhen me té kaluarén e regjimit komunist, té cilat né
gjykimin dhe vlerésimin e personave té prekur drejtpérdrejté nga regjimi komunist, apo edhe
trashégimtaré té tyre, pérbéjné njé zgjim té kujtimeve dhe situatave té rénda qé kané kaluar. Ky
rekomandim éshté pranuar nga strukturat e bashkisé.

Njé rekomandim tjetér pér té adresuar shgetésimet e pasardhésve apo familjaréve té té zhdukurve
gjaté regjimit komunist, ka gené ai drejtuar bashkive né rang vendi lidhur me bashképunimin me
strukturat komptente pér identifikimin dhe ruajtjen e vendvarrimeve té personave té zhdukur gjaté
regjimit komunist, si edhe shmangien e dhénies sé lejeve té pérdorimit, shfrytézimit dhe ndértimit
té objekteve té ndryshme mbi kéto hapésira dhe sheshe.

Pér mé tepér se tre dekada pas rénies sé regjimit totalitar né Shqipéri, shumé krime ¢njerézore té
asaj periudhe vijojné t& mbeten té pazbardhura. Edhe sot mijéra familje qé vuajtén persekutimin
komunist nuk diné fatin e eshtrave té té aférmve té tyre, t€ zhdukur dhe ekzekutuar gjaté
diktaturés. Shifrat jané té frikshme, mbi 6000 persona té ekzekutuar nga diktatura komuniste
vazhdojné t& konsiderohen t& zhdukur?2.

Shoqgérité demokratike dhe shteti i sé drejtés u sigurojné qytetaréve té tyre jo vetém njé respektim
té té drejtave té tyre, por edhe mundésiné pér té nderuar dhe pér té pérkujtuar té& aférmit dhe
njerézit e tyre té dashur, té cilét mund té jené té persekutuar, internuar, torturuar dhe vraré (né
shumeé raste edhe zhdukur né ményré té géllimshme). Edhe ky rekomandim éshté pranuar nga
strukturat respektive té organeve té pushtetit vendor.

3.9 Ekzekutimi i vendimeve gjygésore civile dhe administrative

E drejta e ekzekutimit té titujve ekzekutiv, si pjesé pérbérése e gjykimit, brenda njé afati té
arsyeshém, éshté njé nga té drejtat thelbésore progedurale té njeriut dhe njé gur themeli i njé
shogérie té bazuar né shtetin e sé drejtés. Tejzgjatja e progesit té ekzekutimit té titujve ekzekutiv,
pasi e drejta e tyre éshté njohur nga gjykata, i ka 1éné dhe i le palét né pasiguri pér periudha té
gjata kohore, duke krijuar mundési pér rritjen e kostove progedurale si dhe zvogélimin/humbjen
e besimit té publikut né sistemin gjygésor.

Gjaté procesit té shgyrtimit té 15 rasteve/ankesave, administruara gjaté vitit 2022, si dhe atyre té
mbartura, institucioni i Avokatit t& Popullit ka konstatuar ¢éshtje té ndryshme té cilat
kompromentojné té drejtén pér zhvillimin e njé progesi té rregullt ligjor, si rrjedhojé e

72 https://abcnews.al/viktima-e-pushkatuara-gjaté-komunizmit-ende-ne-shqiperi-6000-te-pagjetur/.
73 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve qé veprojné
pér llogari té tyre.
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mosekzekutimit té titujve ekzekutiv né njé afat té arsyeshém sikurse sanksionuar né nenin 42/2 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé apo nenin 6/1 té Konventés Europiane té té Drejtave té
Njeriu.

Dy jané pyetjet gé béhen pér té vlerésuar nése éshté plotésuar kushti pér njé proges ekzekutimi té
titullit ekzekutiv brenda njé afati kohor té arsyeshém: sé pari, kur ka filluar dhe kur ka pérfunduar
ekzekutimi 1 titullit ekzekutiv; s€ dyti, ¢faré pérbén nj€ afat kohor “t€ arsyeshém” pér ¢éshtjet né
proges ekzekutimi?

Llogaritja e kohézgjatjes sé procesit té ekzekutimit té titullit ekzekutiv, fillon nga ¢asti i pranimit
té kérkesés sé palés gjygfituese prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqésor dhe konsiderohet i
pérfunduar me rastin e materializimit térésisht té sé drejtés sé fituar né rrugé gjygésore. Né
jurisprudencén e GJEDNJ-sé konstatohen raste kur brenda afatit t& gjykimit té céshtjes jané
pérfshiré dhe progedurat e ekzekutimit té vendimit té dhéné nga gjykata.”™

Késhtu, as legjislacioni yné, as dhe GJEDNJ-ja me KDNJ-né nuk kané pércaktuar njé kohé
maksimale specifike pér kohézgjatjen e gjykimeve apo progesit té ekzekutimit t& vendimeve si
pjesé pérbérése e gjykimit. Né vendimmarrjet e GJEDNJ-sé ¢éshtja e mosrespektimit té “afatit té
arsyeshém” té gjykimit, si rrjedhojé e ekzekutimit té vendimeve, éshté paré duke marré né
konsideraté faktoré si:

v Kompleksiteti i céshtjeve ligjore (Kétu pérfshihen ndryshimet né legjislacion, ndérveprimi
midis progedurave administrative dhe gjygésore);
v Kompleksiteti faktik i ¢éshtjes (Lidhet midis té tjerave me faktoré té tjeré si volumi i

provave ose provat gé duhen paragitur nga ekspertét, numrit té dokumenteve té administruara né
dosje, prania e personit té treté si dhe ekzistenca e céshtjeve té lidhura me veté céshtjen né
gjykim/ekzekutim;

v Sjellja e paléve (Lidhet me géndrimin e palés, nése ka kérkuar shtyrje té procesit apo
pérdorur taktika pér té krijuar vonesa).

Si¢ éshté theksuar mé sipér, gjaté vitit 2022, prané institucionit t¢ Avokatit t&¢ Popullit, jané
administruar 15 ankesa, 10 ndaj Shérbimit t&¢ Pérmbarimit Gjygésor Shtetéror dhe 5 ndaj
Shérbimit t& Pérmbarimit Gjygésor Privat, né té cilat konstatohet moskryerja né ményré té
rregullt e veprimeve prej organeve té administratés publike, né cilésiné e palés debitore, pér
dorézimin e detyrimit né té holla apo kryejen e veprimeve pér pérmbushjen e njé detyrimi té
caktuar, si p.sh. rikthimin né detyré té palés gjyfituese/kreditore.

Né procesin e shgyrtimit té rasteve té administruara, Avokati i Popullit, gjykon se Udhézimi nr.1
daté 04.06.2014, i Késhillit t& Ministrave, “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare té
njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”, ka nevojé té pérmirésohet pérmbajtja
e tij. Avokati i Popullit ka rekomanduar:™

74 Né céshtjen Scordino kundér Italisé. Gjykata theksoi se: “ekzekutimi éshté faza e dyté e progedurés dhe se e drejta e pohuar
realizohet vetém né castin e ekzekutimit”. Scordino kundér Italisé. GIEDNJ, Gjykimi i Dhomés sé Madhe, 29 mars 2006, paragrafi
197. Shih edhe Jokovi¢ kundér Kroacisé. GJEDNJ, 5 mars 2009, paragrafi 68; Hornsby kundér Greqisé. GJEDNJ, 1 prill 1998,
paragrafi 40; Plazonic kundér Kroacisé. GJEDNJ, 6 mars 2008, paragrafi 47.

75 Shkresa nr.K3/A2-10 Prot, daté 21.12.2022, dérguar Késhillit t& Ministrave, Mistrisé sé Drejtésisé dhe Minstrisé sé Financave
dhe Ekonomisé.
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v Marrjen e masave pér pérmirésimin ¢ Udhézimit nr.01, dat€ 04.06.2014, “P&ér ményrén e
ekzekutimit t€ detyrimeve monetare té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té thesarit”
duke garantuar njé balancé té drejté midis té drejtave té pérsonave fizik e juridik gjygfitues dhe
ruajtjes sé vazhdimésisé sé veprimtarisé sé autoritetit public;

v Pércaktimin e kushteve dhe afateve pér planifikimin e riskut dhe parashikimet né kohé té
nevojave buxhetore pér ¢do institucion né funksion té shlyerjes sé detyrimeve si pasojé e
vendimeve gjygésore;

v Caktimin e pérkufizimit té rasteve atipike e té jashtézakonshme e cila té kété né vémendje
edhe diferencat né buxhetet e institucioneve té ndryshme shtetérore;
v Né rastin e ekzekutimit té detyruar sipas pikés 9 té kétij udhézimi parashikimin e njé

mekanizimi efektiv pér realizimin e pagesés pa kushtézuar até me vullnetin e institucionit nése ka
fonde té lira né llogari.

Ky rekomandim éshté dérguar mé daté 21.12.2022 dhe nuk éshté pranuar nga institucionet
pérkatése.

Mosrespektimi pérmbajtésor i kesaj té drejte pérbén cenim té interesave pasurore pér cdo
taksapagues né Republikén e Shqipérisé. Cenimi i parimit pér njé proces té rregullt ligjor, si
rrjedhojé e mosekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé preré né njé afat té arsyeshém,
né vlerésimin e institucionit t¢ Avokatit té Popullit, vjen edhe nga njé séré shkagesh té tilla si:

v mungesa e vullnetit prej autoritetit té administratés publike pér pérmbushjen e detyrimit
té vendosur né dispozitivin e vendimit gjyqgésor apo né ligj, kjo dhe né kushtet e pasjes sé gjendjes
né té holla;

v mosprogedimi i rregullt i gjykatés administrative né procesin e shqyrtimit té
“Njoftimeve” t€ pérmbaruesit gjyqésor t€ ¢éshtjes pér kryerjen e veprimeve t€ posagme dhe
marrjen e masave té tjera té nevojshme;

v mungesa e nivelit profesional té pé&rmbaruesve gjyqgésoré, i cili shfaget né veprimet dhe
mosveprimet e tyre gjaté procesit té ekzekutimit té titujve ekzekutivé si dhe nxjerrjes sé akteve jo
né pérputhje me legjislacionin né fuqi;

v mosnjohja e legjislacionit civil dhe atij procedurial nga ana e pérmbaruesve gjyqésoré;
kryerja e veprimeve pérmbarimore jashté objektit té ekzekutimit, si dhe keginterpretimi i
dispozitivit té vendimit gjyqésor;

v mungesa e njé kontrolli efektiv ndaj zbatimit t¢ VKM-sé nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér
Miratimin e Strategjisé pér Parandalimin dhe Shlyerjen e Detyrimeve té Prapambetura e té Planit
té Veprimit”;

v mungesa e vullnetit prej pérmbaruesve gjygésoré pér vendosjen e sanksioneve ndaj
subjektit prané personit té detyruar sipas vendimit gjyqésor té formés sé preré apo personave té
tjeré né procesin e ekzekutimit, té cilét refuzojné, kryejné né ményreé té parregullt, nuk respektojné
afatet ose kryejné té kundértén e asaj qé éshté vendosur me vendim té gjykatés.

Problematiké e trashéguar éshté dhe procesi i ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé
preré, me objekt detyrimin e subjektit debitor privat té paguajé shuma té caktuara né té holla. Né
rastin e kryerjes sé veprimeve pérmbarimore pér ekzekutimin e detyrueshém té tij mbi té ardhurat
mujore té debitorit, krijohen situata né cenim té interesave jetike té tij.
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Mospércaktimi i kesaj vlere nga organet pérkatése krijon probleme thelbésore né kuadér té
ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore né procedurat pérmbarimore né dritén e nenin 533 té Kodit
té Procedurés Civile, ¢cka bén gé té jeté i pazbatueshém prej Shérbimit té Pérmbarimit Gjyqgésor.
Sipas késaj dispozite, vendosja e masés sé sekuestros mbi pagén e debitorit kryhet pa cenuar
minimumin jetik, i cili deri mé sot éshté i papércaktuar. Né procesin e shqyrtimit té ankesave,
institucioni i Avokatit té Popullit ka konstatuar se Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor ka kryer
veprime pér vjeljen e detyrueshme té detyrimit né té holla nga té ardhurat mujore té debitorit

(paga).
Zbatimi i vendimeve té GJEDNJ-sé

Né kuptim té Rekomandimit, “Pér parimet e procedurés civile pér té pérmirésuar funksionimin
e drejtésié ”’® t& Késhillit t&¢ Europés té gjithé pjesémarrésit né proges e kané pér “detyré té
bashképunojné” me gjykatén apo autoritetet e ngarkuara me detyrimin e ekzekutimit té vendimit
si dhe té respektojné afatet kohore té caktuara, né té kundért duhen vendosur sanksione té
pérshtatshme.

Pér situatén né té cilén ndodhet progesi i ekzekutimit té vendimeve té GJEDN;j-sé kundér Shtetit
Shgqiptar, institucioni Avokatit t€ Popullit ka né proges hartimi njé projekt raport té vecanté, i cili
do té kishte pérfunduar nése Ministria pérgjegjése pér financat do té informonte rregullisht sikurse
kérkuar, rreth fazés né té cilén ndodhet procesi i ekzekutimit pér ¢cdo vendim té dhéné prej
GJEDNJ-sé kundér Shtetit Shqiptar. Po késhtu, pér kété ¢éshtje, Avokati i Shtetit nuk ka dhéné
informacion shterues e té ploté pér situatén né té cilén ndodhet procesi i ekzekutimit pér cdo
vendim té dhéné nga GJEDNJ-ja kundér Shtetit Shqiptar.

Né informacionet e dhéna prej Avokatit té Shtetit, konfirmohet se jané 67 vendime né monitorim
e sipér prej Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés, nga 71 vendime gjithsej té dhéna prej
GJEDNJ-sé kundér Shtetit Shqiptar, pér té cilat Avokatura e Shtetit ka paragitur informacione,
plane veprimi apo raporte veprimi. Referuar té dhénave kuptohet se numri i vendimeve né
monitorim pér ekzekutim prej Komitetit té Ministrave té Késhillit té Europés, éshté i larté.

Veprimtaria administrative e Avokatit té Shtetit, institucioneve té ngarkuara me ekzekutimin e
vendimeve sipas fushés sé tyre té pérgjegjésisé, nuk mund té konsiderohet efektive si rrjedhojé e
mosekzekutimit té vendimeve né njé afat té pércaktuar apo té arsyeshém.

Pér vendimet e GJEDNj-sé gé kané vendosur kompesimin e drejté, ligji nr.10018/2008, “Per
Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar, ka parashikuar né nenin 19/4 detyrimin e institucionit pérkatés
té pérmbush detyrimin brenda 3 muajve nga marrja formé té preré té vendimit gjygésor. Ky
detyrim ligjor i parashikuar né dispozitén e lartpérmendur nuk éshté respektuar pér njé numér té
larté ¢éshtjesh/vendimesh.

Né vendimmarrjet e GJEDNj-sé konstatohet se ¢éshtja e cénimit té parimit pér zhvillimin e njé
progesi té rregullt ligjor éshté determinante, kjo si rrjedhojé e tejzgjatjes sé procedurave

76 Rekomandimi Nr.R (84) i Komiteti Ministrave té Késhillit t& Europés pér Shtetet Anétare.
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gjyqésore, administrative si dhe mosekzekutimin e vendimeve gjygésore né pérputhje me
parashikimin e nenit 6/1 t& Konventés.

Ndérhyrjet dhe ndryshimet né legjislacion pér parandalimin dhe reduktimin e kohézgjatjes sé
paarsyeshme té procesit gjyqésor, i pérkufizuar si shkelje edhe né nenin 6/1 té Konventés
Europiane, nuk provohet té kené dhéné efekte, kjo pér faktin se gjykatat civile, administrative apo
penale, funksionojné me kapacitete té reduktuara té trupés gjykuese.

Kjo situaté pérvec se gjeneron fatura financiare té cilat paguhen nga taksapaguesi dhe nuk i
rikthehen atij né respektim té parashikimeve ligjore té Kodit Civil, apo akteve té tjera nénligjore,
ndikon né humbjen e besimit té individit ndaj dhénies sé drejtésisé, vonon dhénien e drejtésisé
pér té, deri né kufirin e mohimit té saj.

Referuar veprimtarisé sé autoriteteve pér ekzekutimin e vendimeve té dhéna prej GJEDNj-sé
kundér Shtetit Shqiptar, konkludohet, se:

v Nuk ndodh informimi i publikut dhe mediave prej Késhillit Konsultativ pér Céshtjet e
GJEDNJ-sé, lidhur me ekzekutimin e vendimeve té dhéna kundér Shtetit Shqiptar nga GJEDNJ-
ja sikurse parashikuar né nenin 19/8, pika “d” e ligjit nr.10018/2008, i ndryshuar;

v Nuk konstatohet publikimi né fagen zyrtare té Avokaturés sé Shtetit apo té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé i raporteve vjetore té paragitura para Komisionit té€ Pérhershém pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut t¢ Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, mbi ekzekutimin e vendimeve t€¢ GJEDNJ-sé dhe masat e ndérmarra né kété drejtim;
v Procedura e ekzekutimit pér njé numér vendimesh té dhéna prej GJEDNj-sé nuk éshté
pérfunduar né afat té arsyeshém apo afatin e parashikuar né ligjin nr.10018, daté 13.11.2008 “Peér
Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar;

v Ndaj strukturave pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve né asnjé rast nuk konstatohet
fillimi i ecurisé disiplinore me rastin e mosmarrjes sé masave pér zbatimin e vendimeve té dhéna
prej GJEDNj-sé né vite;

v Nuk ka ndodhur kryerja me preferim e veprimeve pér ekzekutimin e vendimeve me objekt,
detyrim pér pagim té hollash deri 10.000 Euro, né kushtet e ekzistencés sé vendimarrjeve mé té
hershme pér té cilat detyrimi éshté mbi 10.000 Euro;

v Moszhvillimi i auditimit si fazé paraprake né kuadrin e zbatimit té vendimit gjygésor me
géllim pércaktimin e personit pérgjegjés i cili ka shkaktuar démin objekt ekzekutimi;

v Ndaj personit pérgjegjés pér shkaktimin e démit nuk konstatohet zhvillimi i progedurés sé
posacme nga ana e organit/institucionit debitor pér shpérblimin e démit nga ana e tij;

v Masat e pérgjithshme parandaluese né lidhje me ndryshimet e legjislacionit apo praktikave
pér shmangien e démeve financiare si rezultat i shkeljes sé Konventés nuk rezultojné efektive;

v Legjislacioni pér ekzekutimin e vendimeve té GJEDNj-sé né Shqipéri nuk parashikon
masa/veprime pér ekzekutimin e detyrueshém té vendimeve apo vendosje sanksionesh ndaj
subjekteve pengues né progesin e ekzekutimit;

v Parashikimi i Avokaturés sé Shtetit si organ kompetent pér nisjen e procedurave té
ekzekutimit té vendimeve té GJEDNj-sé, né kushtet kur ky organ éshté ngarkuar me detyrimin e:
-Pérfagésuesit dhe mbrojtésit e interesave pasurore té Shtetit Shqiptar prané GJEDNj-sé;
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-koordinimit té procesit té ekzekutimit, hartimit té planeve té veprimit dhe té raporteve;
-pérfagésimit pérpara Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té Ministrave;
-monitorimit té progesit té ekzekutimit té vendimeve té GJEDNj-sé nga autoritetet kombétare,

éshté zgjidhje ligjore jo oportune, joeficente dhe né konflikt interesi.

Gjithashtu, vlerésojmé si shumé té réndésishme marrjen e masave pér pérmirésimin e njohurive
té népunésve pérgjegjés mbi parashikimet e Konventés Europiane pér té Drejtat té Njeriut, né
lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjygésore vendase, si edhe pér réndésiné dhe pasojat e
mosekzekutimit, népérmjet;

v Organizimit té sesioneve té ndérgjegjésimit me funksionaré té réndésishém té
institucioneve pérgjegjés pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore, me qéllim lehtésimin e
adoptimit té njé kulture té tolerancés zero ndaj mosekzekutimit té géllimshém té vendimeve té
gjykatave;

v Organizimit té sesioneve té trajnimit pér népunés té pérzgjedhur, né varési té problemeve
specifike pér ¢do vend, duke pérfshiré, por pa u kufizuar te gjyqtarét, prokurorét, pérmbaruesit,
punonjésit socialé dhe pérfagésuesit e ministrive té ndryshme, mbi kérkesat e KEDNJ né fushén
e ekzekutimit té vendimeve gjyqésore, si edhe pér réndésiné dhe pasojat e mosekzekutimit;

v Pérkthimit dhe shpérndarjes népunésve respektivé té vendimeve t¢é GJEDNJ mbi
mosekzekutimin e vendimeve gjygésore vendase, memorandumeve mbi ekzekutimin e
vendimeve, studimeve té praktikave mé té mira, me géllim lehtésimin e reformave té nevojshme
pér t’u ndérmarré nga institucionet vendase.

3.10 Respektimi i té drejtés sé pronés’’

Respektimi i té drejtés sé pronés éshté njé e drejté themelore shumé e réndésishme né njé shtet
demokratik dhe mosrespektimi i késaj té drejte, e cila bén pjesé te té drejtat mé themelore té
njeriut, vazhdon té jeté njé fenomen shgetésues pér shogériné shqiptare. Respektimi dhe mbrojtja
e sé drejtés sé pronés ka gené né fokus té njé numri té konsiderueshém ankesash, té paragitura
prané institucionit té Avokatit té Popullit edhe gjaté vitit 2022.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né ushtrim t& kompetencave dhe detyrave té tij funksionale,
éshté pérpjekur té jeté jo vetém aktiv, por edhe proaktiv, duke trajtuar problematikave thelbésore,
té ndjeshme dhe delikate pér grupe té gjera individésh. Objekti i ankesave té administruara né
institucionin e Avokatit té Popullit vazhdon té jeté i orientuar kryesisht ndaj drejtorive vendore té
Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Inspektoriateve t€ Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkive, apo
edhe ndaj organeve té cilat jané ngarkuar me ¢éshtjen e rindértimit té objekteve té démtuara nga
térmeti i néntorit 2019.

Ankesat kané patur pér objekt kundérshtimin e veprimeve apo mosveprimeve té institucioneve té
sipérpérmendura lidhur me: mosrespektim té afateve ligjore né trajtimin e kérkesave/aplikimeve
té individéve; mosregjistrimin e titujve té pronésisé, kryesisht AMTP-ve pér tokat bujgésore té

77 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve qé veprojné
pér llogari té tyre, por pér shkak té ngarkesés gé ka patur ky Seksion gjaté vitit 2022, njé numér i kufizuar rastesh jané trajtuar
edhe nga Seksione té tjera.
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dhéna né pronési apo pérdorim; mospérfundimin e procedurave nga organet e njésive té geverisjes
vendore pér formalizimin dhe finalizimin e akteve mbi trojet e dhéna pér géllime ndértimi;
mosnxjerrjen e akteve t€ pronésisé pér pasurité € nuk zotérojné njé€ titull pronésie, apo “oborret
né pérdorim”; mospérfundimin e shqyrtimit t€ vetédeklarimeve, prej subjekteve posedues té
ndértimeve informale; mosushtrimin e detyrimit pér saktésimin/korrigjimin e té dhénave
kadastrale lidhur me sipérfagen e pasurisé, kufijté dhe pozicionin e saj né terren; shkeljen e sé
drejtés sé pronésisé né kushtet e mosrespektimit té procedurave pér kufizimin e késaj té drejte;
gasjen me dy standarde né regjistrimin e pasurive té paluajtshme (shtet/privat); detyrimin e
individit pér marrjen e shérbimit prané drejtorive vendore té ASHK-sé vetém népérmjet
platformés e-Albania (duke kérkuar né disa raste edhe riaplikim; mosrespektimin e té drejtés sé
pronés, si dhe parimin pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor gjaté shpronésimit dhe prishjes
sé ndértimeve né zonat e reja pér zhvillim; mosbérjen publike pa kérkesé té informacionit bazik
mbi hartén kadastrale, adresén e pronés, emrin e pronarit, vendimmarrjet e Késhillit té Ministrave,
gjykatave ose té& dhénave mbi funksionimin e tregut té pasurive; mosléshimin né ményré té
rregullt e né pérputhje me aktet nénligjore té dokumentacionit té pronésisé subjekteve pronar;
hegja nga posedimi i pasurisé pa u kryer mé paré procedura e shpronésimit apo dorézimi i vlerés
sé shpronésimit; pamundésia e rregjistrimit né platformén e-Albania e subjekteve pronar me
shtetési jo shqiptare; zvarritje e tejskajshme pa shkak té procedurés administrative prej drejtorive
vendore té ASHK-sé né dhénien e shérbimit té kérkuar prej subjekteve apo né kthimin e pérgjigjes
Avokatit té Popullit pér kérkesat apo rekomandimet e dérguara, rast pas rasti; mosmbajtje
géndrimi prej ASHK-sé si dhe mosushtrim kompetence pér vendosjen e sanksioneve ndaj
punonjésve té drejtorive vendore, né rastet kur plotésohen kushtet e parashikuara né nenin 64 té
ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”; pamundésia e komunikimit drejté€pérdrejt me drejtorité
vendore té ASHK-sé (psh pérmes shérbimit telefonik, apo edhe takimeve fizike né rastet té
caktuara), etj.

Né vijim té sa éshté paraqgitur né raportin pérfundimtar té institucionit t&¢ Avokatit t¢ Popullit né
Kuvend pér vitin 2021 pér mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé, vérehet se situata nuk éshté
pérmirésuar. Avokati i Popullit pérsérit se e drejta e pronés duhet té gézojé mbrojtje jo vetém né
tekstet e akteve normative, por duhet té jeté né themel té punés sé institucioneve pérkatése té
administratés shtetérore, pér té garantuar zbatimin efektiv té késaj té drejte.

- Duke u ndalur mé né detaje né problematikat qé pérmendém mé sipér, né progesin e shqyrtimit
té ankimeve pér vetédeklarimet e kryera nga subjektet poseduese té ndértimeve informale, kemi
konstatuar se nga ana e drejtorive vendore té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (mé poshté
DVASHK) vijon té cénohet parimi pér zhvillimin e njé procgesi té rregullt ligjor, kryesisht si
rrjedhojé e mospérfundimit té procedurés administrative né shqyrtimin e vetédeklarimeve. Madje
né mjaft raste na ka rezultuar se jané shkelur né ményré flagrante, jo vetém afatet e parashikuara
nga legjislacioni né fuqi pér trajtimin e ankesave té shtetasve, por edhe né raport me institucionin
toné.

Institucioni yné éshté pérpjekur té mirékuptojé volumin e rasteve gé mund té kené né trajtim
Drejtorité Vendore t¢ ASHK-té dhe vleréson punén gé béhet nga specialistét e kétyre drejtorive,
por nga ana tjetér duke patur parasysh réndésiné e zgjidhjes sé problemeve té pronésisg, si né
raport me garantimin e té drejtés sé pronésisé sé shtetasve, ashtu edhe pér zhvillimin ekonomik
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té vendit, i kemi rekomanduar DVASHK-ve gé né rast se vonesat né trajtimin e praktikave vijné
pér shkak té volumit té punés qé kéto DVASHK duhet té pérballojné, ky shqgetésim i duhet
pércjellé organeve drejtuese té Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (gé konform nenit 7 pika 3 té
ligjit “Pér kadastrén”, jané Késhilli Drejtues dhe drejtori i pérgjithshém) me géllim gjetjen e
zgjidhjeve konkrete dhe jo té lihen pa u trajtuar kérkesat e shtetasve, jo vetém pértej afateve
ligjore, por edhe pértej ¢cdo afati té arsyeshém.

Shtojmé se né shumicén e ankesave té trajtuara nga institucioni yné ndaj DVASHK-ve, na kané
rezultuar vonesa qé i kemi konsideruar pértej ¢cdo afati té arsyeshém. Institucioni yné nisur nga sa
mé sipér, ka vlerésuar se vonesa né trajtimin e kétyre praktikave, kufizon lirité dhe té drejtat e
garantuara nga Kushtetuta dhe ligji té shtetasve, e mé konkretisht: té drejtén e pronésiseé.
Gjithashtu nga shqyrtimi i ankesave na ka rezultuar se aplikuesve kur ata interesohen pér vonesat
disavjecare, né shumé raste as nuk ju kthehet fare pérgjigje.

Po késhtu pér institucionin toné mbetet shqetésues fakti qé ende né vitin 2022, nga DVASHK si
ajo e Tiranés pérdoret justifikimi se citojmé: “né zbatim té Urdhérit nr. 2877 prot., daté
10.04.2018 té drejtorit té pergjithshém té ASHK “Pér trajtimin me prioritet té aplikimeve pér
legalizim té viteve 2005 — 2006”, kjo drejtori ka planin e saj té punés dhe se trajtimi i
vetédeklarimeve do vijohet sipas rradhés sé paraqitjes, ku prioritet do té kené ato té periudhés
2005 — 2006”. Nga ana e institucionit toné, jo vetém nuk éshté konsideruar i bazuar ligjérisht njé
justifikim i tillé, por nisur nga fakti se pesé vite pas daljes sé kétij Urdhéri, ende DVASHK-té nuk
paskan pérfunduar shgyrtimin e vetédeklarimeve té béra pérkatésisht 17 dhe 18 vite mé paré, na
ka béré té nisim verifikimin e hollésishém té késaj situate.

Po késhtu zgjatja e njé procedure té tillé pa pércaktuar njé afat fundor, paré né njé kéndvéshtrim
mé té gjeré, cénon edhe parimin e sigurisé juridike. Kjo pér arsye se parimi i sigurisé juridike
presupozon besueshmériné e qytetaréve tek shteti, théné kjo jo vetém pandryshueshmériné e
legjislacionit pér marrédhéniet e rregulluara (pér té cilin éshté rasti té kujtojmé se ka ndryshuar
shumé dekadén e fundit), por edhe garantimin e ligjshmérisé sé veprimeve gé shteti kryen me
qytetarét e tij. Pra siguriné juridike se shtetasit jané subjekte té veprimeve té ligjshme dhe se
institucionet shtetérore do i garantojné atyre té drejtat dhe lirité themelore.

Njé céshtje tjetér éshté edhe ajo e pagesés sé ploté paraprake pér shérbimin e kérkuar, né njé
kohé qé shérbimi jo vetém ofrohet pértej ¢cdo afati ligjor, por né disa raste edhe nuk ofrohet sipas
kérkesés.”® Nga informacionet e paragitura nga ASHK prané Kuvendit té Republikés sé
Shqipéris€, jemi informuar se “pér vitet 2015-2019, figurojné rreth 450.000 shérbime té
paguara dhe té padhéna, me njé vleré prej rreth 10 milion USD”. Pra kéto jané shérbime té
parapaguarangaaplikuesit, por gé nuk e kané marré ende shérbimin, ndaj institucioni yné po
vijon me shqyrtimin e hollésishém té késaj ¢éshtjeje.

Pértej vonesés né ofrimin e shérbimit, njé problematiké tjetér gé na ka rezultuar éshté se si
né rastet kur ofrohet shérbimi pér té cilin éshté parapaguar shérbimi, ashtu edhe né rastin kur
kthehet pérgjigje negative, aplikuesi paguan njésoj dhe nuk i kthehet mbrapsht pagesa e kryer.
Kujtojmé se pérpara kalimit né aplikimet térésisht online, népérmjet platformés e-Albania

78 Si né rastet kur ofrohet shérbimi pér té cilin éshté parapaguar shérbimi, ashtu edhe né rastin kur kthehet pérgjigje negative (psh
pér mungesé té njé dokumenti), aplikuesi paguan njésoj dhe nuk i kthehet mbrapsht pagesa e kryer.
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(shérbim ky gé ka sjellé lehtési pér pjesén mé té madhe té aplikuesve), praktikat e méparéshme té
punés né Zyrat e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (ZRPP), kané gené gé népunésit e ZRPP-
sé gé pranonin dokumentat fizikisht né sportel, informonin paraprakisht aplikuesin pér té metat,
apo dokumentat gé& i mungonin, cka bénte gé aplikuesit t¢ mos aplikonin (dmth té mos
parapaguanin pér njé shérbim gé dihej gé nuk do i ofrohej). Po késhtu edhe pér DVASHK-té ky
lloj “filtri”, bénte q& népunésit e tyre t&€ fokusoheshin tek ¢éshtjet me dokumentacion té ploté.
Institucioni yné po shqyrton gjetjen e njé zgjidhjeje pér kété situaté, sepse shpjegimi gé na éshté
dhéné nga drejtuesit e ASHK-sé, “se ky institucion éshté me vetéfinancim, ndaj ka nevojé pér sa
mé tepér t€ ardhura”, nuk mund dhe nuk duhet té jet€ n€ dém t€ qytetarit.

Po késhtu na ka rezultuar se pavarésisht se legjislacioni parashikon penalitete né rast vonese
si pér qytetarét (neni 25 i ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén”)’®, ashtu edhe pér népunésit e
ASHK-sé (neni 64 i ligjit nr.111/2018 “Pér kadastrén™), 8 nga informacioni gé institucioni yné
disponon deri mé sot, na rezulton se masat penalizuese jané zbatuar vetém ndaj qytetaréve,
por jo ndaj népunésve té ASHK-sé.

Té gjitha problematikat qé pérmendém né lidhje me DVASHK-t&, pra shkelja e té drejtave té
mésipérme, sjell né marrédhénie me shtetasit njé séré problematikash, duke filluar gé nga humbja
e besimit té qytetaréve tek organet e administratés publike, e deri tek rreziku i pérballjes sé
organeve té administratés me padi civile pér dém jashtékontrator, ¢ mund ti jeté shkaktuar
shtetasve, nga shkelja e té drejtave té sipérpérmendura. Institucioni yné u ka béré vazhdimisht me
dije DVASHK-ve té ndryshme, se mosshqyrtimi administrativ i aplikimeve té shtetasve brenda
afatit ligjor dhe/ose atij té arsyeshém, né vartési edhe té rrethanave té tjera té ¢éshtjes, mund té
pérbéjé shkak pér nisjen e njé procesi pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga kohézgjatja e
pajustifikuar e procedurés administrative.

Kjo pasi té drejtat e shtetasve pér té trajtuar céshtjet e tyre, brenda afateve té parashikuara nga
aktet normative né fugi, né ményré té ligjshme, transparente, té paanshme, té drejté, duke i
ndihmuar ata né ményré aktive, apo edhe e drejta e tyre pér tu informuar pér veprimtariné e
organeve shtetérore (vecanérisht né rastet kur ata jané pjesémarrés né procedura administrative),
jané té drejta té parashikuara jo vetém nga Kodi i Procedurave Administrative (nenet 4, 5, 6, 10,
13, 15, 18/2, etj.), por sé pari nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Fakti qé shtetasit, pér
shkage té pavarura nga ata, nuk arrijné t& marrin njé vendim pérfundimtar né njé proceduré
administrative (qofté ky edhe negativ), né njé kohé qé kané respektuar té gjitha detyrimet qé
rrjedhin nga legjislacioni pérkatés, bén qé ata té mos arrijné té gézojné nga pronat e tyre, té drejtat
gé i garanton legjislacioni né fuqi.

9 Neni 25 - Kérkesa pér regjistrim dhe kamatévonesa.

1. Cdo person, mbajtés i titullit t& pronésisé apo i njé té drejte reale, té detyrueshme pér regjistrim, sipas dispozitave té Kodit Civil,
apo té ligjit té vecanté, duhet té paragesé kérkesé pér regjistrimin e titullit, brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fuqi té tij.

2. Nése kérkesa pér regjistrim paragitet tej afatit 30-ditor, kérkuesi, pérvec tarifés sé regjistrimit, pér ¢do dité vonesé, duhet té
paguajé edhe kamatévonesé, t& barabart€ me 10 % e tarifés s€ regjistrimit, por jo mé shumé se 300 000 leké.

80 Neni 64 - Kundérvajtjet

1. Konsiderohen kundérvajtje administrative shkeljet e méposhtme:

b) vonesat né pérgjigje té kérkesave;

c¢) kalimi i afateve té regjistrimit;

2. Pér kéto shkelje drejtuesi i Agjencisé dhe struktura pérgjegjése pér ankimin vendos pér dénimin me gjobé nga 5 000 deri né
500 000 leké. Masa e gjobés caktohet né varési té shkeljes sé kryer dhe pasojés gé ka sjellé pér pérfituesin e shérbimit.
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Né lidhje me mungesat e pérgjigjeve nga DVASHK-tg, si¢ informuam mé sipér, kané ndodhur jo
vetém me aplikuesit, por edhe ndaj shkresave té dérguara nga institucioni yné. Duke gené se pér
ne éshté mjaft shgetésuese njé situaté e till&, ju kemi béré me dijé DVASHK-ve pérkatése, se kjo
sjellje e tyre vjen né kundérshtim me njé séré detyrimesh ligjore. Sé pari me detyrimin ligjor té
sanksionuar né neni 63/4 té Kushtetuté qé parashikon se: “Organet dhe funksionarét publik jané
té detyruar t’i paraqesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara
prej tij”, apo edhe me nenin 19, pika “b”, t€ ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit” i ndryshuar, sipas té cilit: “Avokati i Popullit ka té drejté té kérkojé shpjegime nga ¢do
organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢cdo dosje apo material gé ka lidhje
me hetimin”.

Pér mé tepér gé mungesa e pérgjigjeve nuk ka gené vetém ndaj kérkesave tona pér informacion
drejtuar DVASHK-ve, por edhe ndaj rekomandimeve té institucionit toné, pér té cilat neni 22 i
ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar, me titullin: “Detyrimi i
organeve té administratés pér t'iu pérgjigjur rekomandimeve té Avokatit té Popullit”, parashikon
se: “Organet, té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, kérkesé apo propozim
pér shkarkim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin, kérkesén apo propozimin pér shkarkim dhe té
kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té rekomandimit, kérkesés apo propozimit
pér shkarkim. Pérgjigjja duhet té pérmbajé shpjegime té arsyetuara pér ¢éshtjen né fjalé, si dhe
cfaré veprimesh, mosveprimesh apo masash ka ndérmarré ai organ. Avokati i Popullit duhet té
njoftohet dhe ka té drejté t€ marré pjesé e té flasé né mbledhjet e organeve kolegjiale té
administratés publike, ku merret né shqyrtim rekomandimi, kérkesa apo propozimi i tij”.

Mungesa e pérgjigjeve ndaj shkresave té dérguara nga institucioni yné, vjen né kundérshtim edhe
me parashikimet e Kodit té Procedurave Administrative, pér shkak t& moszbatimit dhe cénimit té
parimeve té respektimit té hierarkisé institucionale dhe bashképunimit ndérinstitucional. Kjo pasi
mosdhénia e informacioneve dhe shpjegimeve té kérkuara né afatin ligjor té parashikuar, sjell si
pasojé jo vetém fshehjen e arsyeve pér mostrajtimin e rastit té ankuesve brenda afateve ligjore
(¢’ka krijon pér kéta shtetas dém moral, apo edhe material), por njékohésisht tregon edhe
mungesén e korrektesés ndaj institucionit toné. Moskthimi i pérgjigjeve ndaj shkresave té
dérguara nga institucioni kushtetues i Avokatit té Popullit, sjell gjithashtu pengesa né kryerjen e
misionit kushtetues e ligjor té Avokatit té€ Popullit, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive té shtetasve
dhe interesave té tyre té ligjshme.

Né lidhje me regjistrimin né regjistrin e pasurive té paluajtshme té Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés, té 26 mijé vendimeve té dhéna né vite prej Agjencisé sé Trajtimit té Pronés, té njohjes
sé pronés me té drejté kompesimi (detyrim ky i parashikuar si né nenet 193/h dhe 196 té Kodit
Civil, ashtu edhe né nenin 24 té ligjit nr.111/2018 “Pér Kadastrén”), ¢€shtja vazhdon té mbetet e
papérfunduar. Mospérfundimi i procesit t¢ kompesimit té pronave té njohura subjekteve me té
drejté kompesimi me njé nga format e parashikuara né ligjin nr.133/2015 “Pér trajtimin e pronés
dhe pérfundimin e progesit t€ kompesimit té pronave”, mbetet ¢éshtje mjaft e mprehté, pasi
subjektet g€ e kané pérfituar né pronési, kryesisht sipas ligjit 7501/1991 “Pér tokén”, i ndryshuar,
dhe ligje té tjera té vecanta, kané disponuar dhe disponojné mbi pronat e ish pronaréve, né kushtet
kur procesi i kompesimit ende ndodhet larg pérfundimit.
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Pérvec konstatimeve dhe gjetjeve té lartpérmendura, institucioni i Avokatit té€ Popullit né procesin
e shqyrtimit té rasteve ka konstatuar se organet e administratés publike né nivel lokal, kané nivel
té ulét bashképunimi apo ndérveprimi dhe nuk pérmbushin detyrimin ligjor pér dhénie
shpjegimesh dhe informacioni tek Avokati i Popullit brenda afatit ligjor té caktuar, situaté kjo qé
pérséritet vit pas viti.

Tjetér ¢éshtje gé haset né veprimtariné e drejtorive vendore té ASHK-sé éshté se gabimet gé kané
ardhur nga veprimtaria e ish zyrave vendore té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, sot
drejtorité vendore t¢ ASHK-sg, nuk korrigjohen edhe pse korrigjimi i gabimit té konstatuar, sipas
ligjit nr.111/2018, “Pér Kadastrén”, éshté i detyrueshém pér t’u kryer me iniciativén e veté
organit. Duhet theksuar se drejtorité vendore t¢ ASHK-sé nuk kané nisur apo pérfunduar
regjistrimin fillestar t& pronave né 359 zona kadastrale.,

Mungesa e regjistrimit fillestar té pasurive né kéto zona kadastrale ka sjellé pasiguri té individéve
né dokumentet e pronésisé qé zotérojné, pasi pasuria mund té zotérohet me dokumente nga mé
shumeé se njé individ. Pasiguria ligjore e dokumentave té pronésisé qé zotérojné mbajtésit e titullit
né kéto zona, reflektohet sé pari né konfliktet e mundshme me persona/individé/subjekte qé
zotérojné edhe ata dokumente pronésie pér té njéjtén proné, pasojé e té cilave, pérveg cénimit té
té drejtés sé pronésisé mbi garkullimin civil té sendit, ka gjeneruar edhe konflikte. Edhe né ato
zona kadastrale ku ka pérfunduar regjistrimi fillestar i pasurisé né pérputhje me ligjin 111/2018
“Pér Kadastrén” ka problematika té shumta né drejtim té pajisjes sé individéve apo subjekteve
me aktet kadastrale, si certifikata, kartela, etj., pasi ende kéto zyra kérkojné nga individét
dokumentacion plotésues edhe pse Ky éshté njé detyrim i veté drejtorive vendore té ASHK-sé pér
t’u pérmbushur.

Theksojmé se regjistrimi i titujve té pronésisé éshté njé shérbim gé garantohet nga shteti. Kjo
veprimtari ka né themel respektimin dhe garantimin e sé drejtés sé pronésisé. E drejta e pronés
nuk mund té vihet né diskutim apo cenohet nga déshtimi i sistemeve té regjistrimit té pasurive té
paluajtshme. Legjislacioni né fugi garanton se procesi i krijimit té titullit t€ pronésisé si dhe
regjistrimit té tij kryhet né ¢do rast prej organit publik/shtetéror, pér rrjedhojé, ¢cdo gabim né té
dhénat kadastrale, cenim té sé drejtés sé pronésisé, béjné pérgjegjés organin publik/shtetéror pér
zgjidhjen e tij si dhe pagimin e démshpérblimit. Pérkundér situatés ligjore té krijimit dhe
regjistrimit té titujve té pronésisé, né veprimtariné e drejtorive vendore té ASHK-sé konstatohet
“delegimi” pér zgjidhje i ¢éshtjeve t€ ndryshme jo prané organit kompetent té€ administratés
publike por prané individit pronar té sendit.

Pér sa i takon trajtimit té ankesave pér Agjenciné e Trajtimit t& Pronave né pérputhje me ligjin nr.
133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e progesit té kompesimit té pronave”,
konstatohet se procesi i kompensimit financiar vazhdon té jeté mjaft i ngadalté. Ky proces nuk
éshté realizuar né té téré elementét e tij dhe mbi té gjitha subjektet e kompesuara nuk arrijné té
marrin kompensimin financiar. Referuar parashikimit té nenit 16, pika 6, té ligjit nr.133/2015,
afati i kryerjes sé pagesés pér té gjitha vendimet pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e
kompesimit duhet té pérfundojé brenda 10 viteve nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit, ndérkohé

81 Raporti pér planin e veprimit pér 5 prioritetet e KE-s&, https://.drejtésia.gov.al/raportim-per-planin-e-veprimit-[er-5-
prioritetet-e-komisionit-Europian/.
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referuar té dhénave t&¢ ATP-sé®2, numri i vendimeve té vlerésuara pér kompesim éshté 26.092, né
njé vleré té pérgjithshme prej 857.068.720 Euro. Numri vendimeve pér té cilat éshté kryer pagesa
e kompesimit pér periudhén 2018-2022 éshté gjithsej 398. Ky numér, sikurse konstatohet éshté
tepér i ulét referuar numrit té pérgjithshém té vendimeve té vlerésuara si dhe afatit ligjor prej 10
vitesh té vendosur pér pagesén apo kompesimin né natyré té tyre. Vijimi i kompesimit me kété
ritém nuk pritet té sjellé pérfundimin e progesit brenda afatit ligjor sikurse éshté parashikuar né
nenin 16, pika 6, e ligjit nr.133/2015.

- Né procesin e shgyrtimit té rasteve, té inicuara kryesisht apo regjistruar mbi bazé ankese té
subjektit, té cilat lidhen me respektimin e sé drejtés sé pronés né progesin e shpronésimit té saj,
jané konstatuar problematika. Kjo sepse gjaté shpronésimeve pér interes publik té pronés private,
né shumé raste, konstatohet se organet e administratés shtetérore sillen né ményré arbritare me
titullarét e sé drejtés sé pronés/pronarét, por edhe poseduesit, duke gené se i zhveshin kéta té
fundit nga e drejta e pronésisé dhe nuk i démshperblejné/kompensojné paraprakisht, kundrejt njé
shpérblimi té drejté dhe brenda afateve ligjore. Institucioni yné mbetet i géndrimit se shteti,
népérmjet organeve té administratés publike, duhet té kujdeset pér interesat pronésore té
qytetaréve, né rast shpronésimi, duke pasur né konsideraté procesin e rregullt ligjor dhe nevojat
social-ekonomike té tyre. Vértet Kushtetuta, KEDNJ, apo edhe ligje té tjera, parashikojné
kufizime té sé drejtés sé pronésisé, por kéto kufizime duhet té jené té ligjshme, té béhen vetém né
rast té njé interesi publik, kundrejt shpérblimit té drejté, si dhe té kené né themel parimin e
proporcionalitetit. Koncepti i shpronésimit dhe shpérblimit té pronés nuk pérfshihet vetém pér
pasurité e regjistruara por edhe pér ato qé i jané nénshtruar njé procesi té ligjshém, sikurse pasurité
né proces legalizimi. Nga ankesat e depozituara prané institucionit toné, konstatohet se shpérblimi
njihet vetém kundrejt atyre individéve té cilét e kané regjistruar pasuriné.®® Subjekteve pérfitues
né progesin e “shpronésimit” t€ pasurive nga legalizimi i ndértimeve informale nuk iu dorézohet
térésisht vlera né té holla sikurse pércaktuar.

Njé problematikeé tjetér e ndeshur edhe gjaté vitit 2022 nga ankesat gé ka shqyrtuar institucioni i
Avokatit té Popullit, &shté fakti gé edhe pse individéve u merren pasurité pér interes publik,
konstatohet zvarritje e procedurave administrative nga ana e institucioneve qé kané pér detyrim
plotésimin e dokumentacionit pér marrjen e shpérblimit. Pér sa mé sipér né lidhje mé kété piké,
pérsérisim se shpronésimi pér interes publik i pronés private duhet té trajtohet me kujdesin e duhur
dhe té jeté né vémendjen e institucioneve shtetérore, né ményré gé té mos jeté apo perceptohet
arbitrar nga individét. Po késhtu pérsérisim se institucionet shtetérore gjaté procedurave té
shpronésimit duhet té kené parasysh edhe vendimmarrjet e Gjykatés té té Drejtave té Njeriut me
objekt shqyrtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me problematikat e procesit t& kompensimit4, pasi kjo
Gjykaté ka béré té qarté se e drejta pér strehim pérfshin edhe rastin e godinave té ndértuara né

82 Workshop agenda, zhvilluar daté 11.11.2022 prané Ministrisé sé Drejtésisé.

83 Qéndrim i organeve publike (si atyre né varési té pushtetit vendor, ashtu edhe atyre né varési té pushtetit gendror) vazhdon té
sjellé pasoja negative pér individé posedues té ndértimeve informale. Nése shqyrtimi i vetédeklarimeve do té kryhej né afatin
ligjor té pércaktuar, ¢do subjekt posedues i ndértimit informal pér zonat e pérmendura, do té ndodhej né kushtet e disponimit té
lejes sé legalizimit pér ndértimin informal, e pér rrjedhojé, té pérfitimit té té drejtés qé vjen nga shpronésimi i objektit né zbatim
té projektit publik.

84 Affaire Bagdonavicius dhe té tjeré kundér Rusisé, (kérkesa nr.19841/06), Strasburg 11 tetor 2016.
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ményré té paligjshme, ose gé ju u mungon dokumenti i pronésisé.?> Mosrespektimi i kétyre
parimeve, ndér vite ka rénduar buxhetin e shtetit dhe pér pasojé até té taksapaguesve shqiptar.

Céshtja e respektimit té pronés, apo parimit pér zhvillimin e njé progesi té rregullt ligjor ka gené
dhe éshté objekt shqyrtimit prej institucionit té Avokatit té Popullit né rastin e kryerjes sé
veprimtarisé administrative prej organeve publike né zbatim té projekteve té ndryshme publike,
té cilat pavarésisht se kané nisur disa vite mé paré, kané mbartur efektet dhe pasojat edhe gjaté
vitit 2022. Késhtu psh né gytetin e Tiranés, pér projektet e zonave té reja pér zhvillim, né Bashkiné
Tirané, njésité administrative nr. 4, 6 dhe 8 t€ zonés s¢ Kombinatit, zona “5 Maj”, vazhdon hetimi
administrativ pér kéto céshtje, por njé nga arsyet kryesore pérse kéto ¢éshtje kané zgjatur, ka gené
edhe mungesa e shpjegimeve té sakta dhe té plota nga organet publike, si Bashkia Tirané,
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Kjo mungesé bashképunimi, (ku baza ligjore pér
detyrimin e bashképunit institucional éshté e njéjté me até gé referuam gjaté komunikimit mé
DVASHK-té, ndaj nuk po e ripérsérisim), ka penguar punén e institucionit toné né nxjerrjen e
raportit pérfundimtar, rreth situatés né té cilén ndodhet respektimi i sé drejtés té pronésisé apo
parimit pér zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor pér céshtjet gé shqgetésojné individét ankues,
si dhe pérfundimin e procedurés administrative né njé afat té arsyeshém.

Vlen té theksohet se pavarésisht disa ndérhyrjeve té béra edhe nga GJEDNJ-ja vijon té mbetet
problemi i justifikimit ligjor té parashikuar né ligj pér shpronésimet publike, aplikimi korrekt i
procedurave dhe afateve té ligjit.

3.11 Rregullimi i marrédhénieve té punés dhe respektimi i té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor né procedurén administrative.8®

Institucioni i Avokatit té Popullit, vazhdon té trajtojé marrédhéniet e punés si njé nga
problematikat kryesore dhe té réndésishme té shqyrtimit té ankesave pér largimet nga puna né
administratén shtetérore té depozituara nga persona gé gézojné ose jo statusin e népunésit civil si
dhe hartimin e rekomandimve, pér garantimin e stabilitetit dhe mbrojtjes sé té drejtave gé burojné
nga marrédhénia e punés, né nivel vendor dhe gendror.

Menaxhimi i marrédhénieve té punés né administratén publike dhe respektimi i té drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor né procedurat administrative, kané gené ndér fushat pér té cilat institucioni
i Avokatit t¢ Popullit vazhdon té investohet népérmjet kryerjes sé hetimeve té thelluara
administrative dhe adresimit té rekomandimeve, pér shkak té ankesave té depozituara nga veté
punonjésit té cilét jané liruar, transferuar, pezulluar apo kané marré masé disiplinore. Lidhur me
rastet e regjistruara/ankesa té administruara prané institucionit té¢ Avokatit t¢ Popullit gé lidhen
me marrédhéniet e punés pér vitin 2022, nga trajtimi i kétyre rasteve rezulton se shumica e tyre
jané raste té zgjidhura né favor té punonjésve dhe pjesa tjetér éshté ende né proces té hetimit
administrativ.

Lidhur me problematikén sa mé sipér, konkretisht pér vitin 2022 jané trajtuar 33 ankesa/kérkesa.
Né respektim té parimit té shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, meritokracisé, transparencés,

8 Thelbi i konstatimit té gjykatés ishte qé autoritetet shtetérore nuk shqyrtuan faktin nése prishja e shtépive té ankuesve ishte né
pérputhje me parimin e propocionalitetit, para se té vijonin me prishjej e objekteve.

8 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné
pér llogari té tyre.
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profesionalizmit dhe paanésisé politike, vlerésohet se pér té garantuar ndértimin, funksionimin
dhe géndrueshmériné e njé administrate publike éshté tepér e réndésishme ¢éshtja e rregullimit
dhe menaxhimit té duhur té marrédhénieve té punés né administrate. Kjo vlen si pér punonjésit
marrédhénia e punés sé té ciléve rregullohet sipas dispozitave té Kodit té Punés, ashtu dhe pér
népunésit marrédhénia e punés sé té ciléve rregullohet sipas legjislacionit né fushén e shérbimit
civil.

Né disa raste nga organet e administratés publike kemi konstatuar se ka kuptueshméri dhe
zbatueshméri té pamjaftueshme lidhur me respektimin e parimeve dhe procedurave pérkatése
ligjore té cilat jané té detyrueshme té ndigen né kuadér té garantimit té respektimit té té drejtés
pér njé proces té rregullt ligjor né procedurén administrative.

Pérgjaté procesit té shqytimit administrativ té kryer nga ana e institucionit toné, kemi evidentuar
faktin se procedurat administrative té ndjekura kané gené té pagarta dhe té paplota, duke mos
krijuar garanci pér respektimin e parimit té gartésisé dhe sigurisé juridike. Ky parim si njé nga
parimet mé té réndésishme administrative béhet akoma mé kuptimploté dhe domethénés,
vecanérisht né rastet kur procedura administrative cénon drejtpérdrejt njé interes dhe té drejté té
ligjshme té pales sé cénuar, si¢ éshté e drejta pér punésim, e rrjedhimisht, pér mirégenie shogérore
dhe ekonomike. Procesi i rregullt ligjor, i garantuar si e drejté themelore e njeriut zbatohet edhe
né procedurat administrative, ndonése ai nuk éshté i parashikuar né ményré eksplicide né ligjin
horizontal pér procedurat administrative (Kodi i Procedurave Administrative).

Né kuadér té planit té hetimit né rastet kur, nga ana e institucioneve té administratés té cilat ne i
kemi adresuar kérkesat tona pér shpjegime si dhe pércjelljen e dokumentacionit pérkatés lidhur
me rastet objekt hetimi, nga kthimi i pérgjigjeve pérkatése té dérguara nga institucionet, pas
analizimit me kujdes té pérmbajteve té tyre, si edhe té dokumentacionit shogérues, institucioni i
Avokatit té Popullit ka vlerésuar se ka vend pér pérmirésim té procedurés administrative si dhe
pér pasojé ka adresuar rast pas rasti problematikat respektive, si dhe ka rekomanduar marrjen e
masave me géllim gé problematika té tilla mos té pérsériten mé né vijimési. Konkretisht kemi
adresuar kryerjen nga ana e institucioneve té njé analize té rasteve konkrete (té rrethanave té
faktit) si dhe hartimin e relacioneve té plota e té detajuara me géllim nxjerrjen e masés sé
pérgjegjésisé né nivel hierarkik ndérmjet strukturave té institucionit lidhur me emérimet dhe
lirimet/largimet e punonjésve/ankuesve né kundérshtim me ligjin.

Largimi nga puna qofté né shkelje té respektimit té procedurés ligjore, ashtu edhe né rastet kur
ky largim béhet pa ndonjé shkak té arsyeshém ligjor, mbart né vetévete problematikén gé kéta
subjekte té jené potencialisht gjygfitues né ¢éshtjet qé ata paragesin né gjykaté ku kundérshtojné
zgjidhjen e marrédhénieve té punés né ményré jo té drejté dhe né shkelje té ligjit si né planin
procedural ashtu edhe né até material.

Né vijim sa sipér, kjo shogérohet me njé faturé me vleré monetare té konsiderueshme pér buxhetin
e shtetit, dém ky i shkaktuar nga institucionet respektive té cilat me veprimet ose mosveprimet e
tyre nuk kané zbatuar né ményré korrekte ligjin. Né frymén e ligjit sa sipércituar, nga ana e
institucioneve pérgjegjése, vihet re se ka mosveprime prej kétyre té fundit, pér té konkluduar
gartésisht té paktén lidhur me masén e pérgjegjésisé né nivel hierarkik té institucionit, duke
adresuar drejt pérgjegjésiné tek personat pérkatés. E drejta pér njé proces té rregullt né procedurat
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administrative e sanksionuar nga Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut®’, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé®®, éshté njé parim themelor kushtetues i konfirmuar tashmé nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese.

Edhe pse ka njé kuadér té ploté ligjor gé saksionojné procesin e rregullt ligjor, i cili pérshkohet
pérmes elementéve thelbésoré té kétij parimi, si¢ jané ligjshméria, transparenca, informimi,
proporcionaliteti, drejtésia dhe paanésia, objektiviteti, pérdorimi i gjuhés té njohur nga subjekti,
e drejta e aksesit dhe pérfagésimit, e drejta e informimit, e drejta pér t’u dégjuar, kontradiktoriteti,
koha e arsyeshme, arsyetimi i vendimmarjes, e drejta e ankimit administrativ dhe gjygésor etj, né
praktiké konstatohet se né disa raste kéto elemente nuk respektohen dhe nuk gjejné zbatim né
ndjekjen e procedurave administrative gjaté ushtrimit té detyrés nga ana e organeve té
administratés publike.

Né kété kontekst, rezulton se ka munguar bashképunimi efektiv i kétyre institucioneve me
Avokatin e Popullit, i cili ka sjellé si pasojé mos pasjen e mundésisé pér té mundésuar hetime té
plota dhe té shpejta. Ndér problematikat kryesore té evidentuara nga ankesat e depozituara apo
nga rastet e ndjekura me iniciativé nga institucioni i Avokatit té Popullit lidhur me marrédhénien
e punés né administratén publike, nénvizojmé se ato kané gené ankesa/raste lidhur me
lirim/largim té padrejté nga detyra; ankesa/raste lidhur me procedurat e emérimit né administratén
publike; ankesa/raste pér transferim té padrejté né njé tjetér pozicion; ankesa/raste lidhur me
zbatimin e institutit t€ pezullimit t¢ marrédhénies né shérbimin civil; ankesa/raste lidhur me
procedurat e ristrukturimit té institucioneve té administratés publike kérkesé/ankesa pér zbatimin
e vendimeve gjyqésore té formés sé preré pér rikthimin e népunésve civilé né detyré.

Vecanérisht, céshtja e largimeve nga puna do té vijojé té mbetet njé nga pikat kyce pér punén e
Avokatit té Popullit, me géllim dhénien e kontributeve né pérmirésimin e punés dhe Kkrijimin e
njé administrate publike funksionale né pérputhje me standartet Europiane.

3.12 Mbrojtja e konsumatorit®°

Sigurimi i njé niveli sa mé té larté t&¢ mbrojtjes sé konsumatoréve éshté njé ndér prioritetet e
institucionit té Avokatit té Popullit, pasi edhe paragitja e numrit té ankesave éshté i larté. Pér té
mundésuar trajtimin né njé kohé sa mé té shkurtér té ankesave si dhe marrjes sé pérgjigjeve
respektive, né pérmbushje té rolit proaktiv jané ndérmaré edhe takime bilaterale me organet
pérkatése dhe kéto komunikime té heré pas hershme kané patur si géllim orientimin dhe adresimin
sa mé drejt té rasteve té paragitura.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka analizuar me kujdes shpjegimet e dérguara nga institucionet
pérgjegjése si edhe dokumentacionin e pércjellé duke vlerésuar se né disa raste ka pasur vend pér
pérmirésim té procedurés dhe mundésimin e rivénies né vend té té drejtave té shkelura.

87 Neni 6.

8 Neni 42.

89 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve qé veprojné
pér llogari té tyre.
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Sa mé sipér cituar sjellim né véméndje, takimet e heré pas hershme té zhvilluar me drejtues té
Furnizuesit té Shérbimit Universal sh.a dhe UK sh.a té cilét kané krijuar njé uré komunikimi
lidhur me trajtimin e rasteve té paragitura prané institucionit toné. Ky bashképunim jo né té gjitha
rastet ka rezultuar i suksesshém dhe kjo éshté njé problematiké né ndjekje e sipér nga ana e
Seksionit t¢ Administratés né ményré gé bashképunimi té jeté sa mé konstruktiv. Pér vitin 2022
jané trajtuar 36 raste lidhur me pretendimet pér moszbatim korrekt té ligjit, ku si subjekt i
pretenduar pér shkelje ka gené FSHU sh.a dhe 25 raste té tjera ku si subjekt i pretenduar ka gené
Ujésjellés Kanalizime sh.a.

Gjaté vitit 2022, Seksioni i Administratés ka dhéné kontributin institucional pér ¢do rast me
iniciativé dhe ankesé/kérkesé né ményré gé té garantojé hapésirén e individéve pér ushtrimin e té
drejtave dhe lirive té tyre themelore. Si¢ e theksuam edhe mé sipér, éshté konstatuar né disa raste
mungesa e bashképunimit nga Ujésjellés Kanalizime sh.a dhe FSHU sh.a, cka ka sjellé pengesé
té punés duke shkaktuar véshtirési pér shqyrtimin brenda njé afati sa mé té shpejté kohor té rasteve
lidhur me problematikat e referuara.

Prané institucionit té Avokatit té Popullit vazhdojné té adresohen ankesa té cilat lidhen kryesisht
me pretendime pér mbi faturime té energjisé elektrike dhe ujit, ndérprerje té energjisé/ujé,
mbifaturime, aforfe, mosveprime té operatoréve kundrejt ankesave té qytetaréve, mungesé e
vendosjes sé aparatéve matés, pamundési ekonomike pér té paguar shérbimin, cilésiné e
shérbimeve gé ofrohen prej tyre etj. E drejta pér té pasur disa shérbime elementare si shérbimi i
furnizimit me ujé té pijshém dhe me energji elektrike éshté njé nevojé bazike mungesa e sé cilés
pérbén njé shkelje té réndé té té drejtave té njeriut. Rritja e investimeve né kété fushé si dhe
zhvillimi i modeleve té shérbimeve té ofruara né pérputhje me nevojat né zhvillim té komunitetit
do t& mundésojné arritjen e objektivave t& zhvillimit té géndrueshém si pér sa i pérket UK sh.a®
ashtu edhe pér FSHU sh.a.’

Né vecanti duhet té sigurohen masa pér mbrojtjen e konsumatoréve né nevojé, duke pérfshiré
masat pér té ndihmuar dhe pér té shmangur ndérprerjen e furnizimit me energji elektrike dhe ujé,
vecanérisht né zonat rurale.

Né disa ankesa operatorét e furnizimit me energji dhe ujé e orientojné qytetarin pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura me késte duke lidhur njé aktmarréveshje midis tyre té cilén e shohin
si té vetmen mundeési lehtésuese pér té shlyer detyrimet e akumuluara, por pa i analizuar dhe
zgjidhur problematikat né thelb duke 1€né té hapur propabilitetin e pérséritjes sé tyre né kohé.

Pas pérfundimit té hetimit administrativ éshté adresuar marrja e masave si dhe éshté béré orientimi
dhe késhillimi ligjor i qytetaréve, pér trajtimin e ankesave té lidhura me kéto problematika. Duhet
theksuar se né vitin 2022 krahasimisht me vitin 2021, bashképunimi midis institucionit té

90 Qéllimi 6. Sigurimi i disponueshmérisé dhe menaxhimit t& géndrueshém té ujit dhe kanalizimeve pér té gjithé.

6.1 Deri né vitin 2030, té arrihet njé gasje universale dhe e barabarté né ujé té pijshém té sigurt dhe t& pérballueshém pér té
gjithé.

91 Qéllimi 7. Sigurimi i gasjes né energji té pérballueshme, té besueshme, té géndrueshme dhe moderne pér té gjithé.

7.1 Deri né vitin 2030, siguroni gasje universale né shérbime té pérballueshme, t& besueshme dhe moderne té energjisé.
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Avokatit t& Popullit dhe organeve respektive ka ndikuar né ngritjen e efikasitetit té punés, pér
pasojeé rritjen e numrit té rasteve té zgjidhura né favor té ankuesve.

3.13 Respektimi i té drejtave gé lidhen me pushtetin vendor®?

Zhvillimet e ndodhura né situatén social ekonomike pérgjaté késaj periudhé kohore né Shqipéri,
ka gjetur njé pasqyrim edhe né njé gasje mé kritike té institucionit t& Avokatit t&¢ Popullit
pérkundrejt veprimtarisé sé geverisjes lokale, me géllim mbrojtjen e té drejtave té njeriut si pér
parandalimin e pabarazisé ashtu edhe pér promovimin e tyre.

Veprimet e tyre jané apo duhet té jené thelbésore pér té ruajtur hapésirén qytetare dhe liriné e
shprehjes, pér té siguruar gasjen né shérbimet themelore dhe pér té pérmirésuar planifikimin urban
dhe synuar né arritjen e objektivave socialé té shtetit. Ky rol i geverisjes vendore éshté tashmé i
njohur dhe konfirmuar né shumé akte té organizmave ndérkombétare, pérfshiré dhe rezolutat e
miratuara nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut t¢ OKB.

o E drejta pér strehim®

Njé prej té drejtave mé té réndésishme, objekt i trajtimit nga pushteti lokal, éshté e drejta pér
strehim. Kjo e fundit éshté njé prej té drejtave themelore mé té réndésishme té njeriut, gé lidhet
drejtpérdrejt me té drejtén pér jetén dhe shéndetin. Shteti duhet té garantojé mbrojtje ligjore pér
strehim dhe té ofrojé njé bazé pér realizimin progresiv té té gjitha aspekteve té sé drejtés pér
strehim té pérshtatshém. Ajo gé duhet evidentuar éshté roli proaktiv i Avokatit té Popullit né
mbrojtjen e késaj té drejte, ku evidentohet se pjesa mé e madhe e rasteve qé i pérkasin té drejtés
pér strehim,®* té trajtuara pér vitin 2022, éshté iniciuar nga veté institucioni.

Kéto raste i pérkasin problematikave té ndyshme, ku peshén mé té madhe e zéné problematikat
ende té pazgjidhura, té ardhura si pasojé e térmetit té néntorit 2019, por jo vetém. Né ményré
analitike ka rezultuar se numri i rasteve té trajtuara lidhur me problematikén sa mé sipér né total
éshté 54. Sikurse parashtruam mé sipér njé pjesé e kétyre rasteve i pérkasin té drejtés pér strehim
e lidhur kryesisht me pasojat e ardhura nga démtimet e térmetit, ndérsa pjesa tjetér i pérket
problematikave gé kané té béjné me banesat sociale, kredi té buta dhe bonus giraje, si dhe
problematikat lidhur me pérmirésimin e kushteve té jetesés, shpronésime, nevojé pér
rikonstruksion té menjéhershém, pérmbytje etj.

Ndérmjet rasteve qé kané té béjné me té drejtén pér strehim pérfshihen edhe ato gé i pérkasin
komunitetit Rom dhe atij Egjiptian. Gjaté hetimit administrativ té procesit té rindértimit né
térésiné e tij por edhe té rasteve konkrete, kemi hasur né pengesa nga veté organet shtetérore

92 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné
pér llogari té tyre.

9 Kjo fushé e sé drejtés trajtohet prej Seksionit pér organet e administratés gendrore, pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné
pér llogari té tyre.

94 Qéllimi 11. Béni qytetet dhe vendbanimet njerézore gjithépérfshirése, té sigurta, elastike dhe té géndrueshme.

11.1 Deri né vitin 2030, siguroni gasje pér té gjithé né strehim té pérshtatshém, té sigurt dhe té pérballueshém dhe shérbime
themelore dhe azhurnoni vendet e varféra.
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pérgjegjése pér trajtimin e kétyre problematikave. Evidentojmé me shgetésim té vazhdueshém
faktin se do té kérkonim njé bashképunim mé té frytshém nga ana e organeve kompetente né
dhénien e shpjegimeve pasi edhe né rastin e kthimit té pérgjigjeve ato nuk jané ezauruese né té
gjitha kérkimet e parashtruara nga ana joné.

Duhet theksuar se bashképunimi gjaté hetimit administrativ éshté i lidhur ngushtésisht me parimin
e transparencés dhe até té llogaridhénies. Misioni i institucionit té Avokatit té Popullit né kété
drejtim éshté té kontribuojé né transparencén dhe llogaridhénien e organeve publike sa i pérket
ushtrimit té drejté té veprimtarisé administrative nga ana e tyre, lidhur me té drejtat dhe interesat
e ligjshme té individéve.

Né Kkérkesat tona kemi kérkuar vazhdimisht informacion lidhur me kohézgjatjen e procesit
administrativ, transparencén e kétij procesi né térésiné e tij dhe né raste té caktuara e konkrete,
fazén né té cilén gjenden, aktet administrative té€ nxjerra pér kété géllim. Pérgjigjet e marra pér
kéto raste nuk kané gené ezauruese si dhe né disa raste kemi konstuar njé géndrim jo transparent
nga institucionet pérgjegjése. Konstatohet se organet pérgjegjése nuk kané treguar kujdes té
shtuar ndaj grupeve né nevojé duke mos i orientuar drejt ato si pér familjet qé jetojné né cadra
apo mjedise té tjera té pérshtatura pér strehim ashtu edhe pér problematikat e tjera té
lartpérménduara té cilat béjné pjesé né fushén e strehimit.

Kjo edhe né kuadér té programeve sociale té strehimit si¢ éshté ai i banesave sociale me qira,
programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri; programi
I banesave me kosto té ulét; programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi; programi pér
krijimin e banesave té pérkohshme; si dhe programi i banesave té specializuara. Nga trajtimi i
problematikave kemi orientuar Njésité e Vetégeverisjes Vendore gé né rastin e skualifikimit té
familjeve ose individit, si pérfitues né njérin program, ata té kené mundési pér té kaluar dhe
pérfituar né njé program tjetér strehimi social, kur plotésojné kushtet ligjore.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka patur né fokusin e trajtimit té tij edhe rastet té kategorive e
familjeve té cilét né pérbérjen e tyre familjare kané pjesétaré té sémuré, invalidé té grupeve té
ndryshme, fémijé, gra shtatzéna apo té divorcuara me fémijé, té moshuar, etj.

Ligji “Pér strehimin” né dispozitat e tij sanksionon parimin e strehimit té péshtatshém duke
parashikuar edhe kushtet qé duhet té plotésohen pér t’u konsideruar njé strehim i pérshtatshém.
Strehimi konsiderohet i pérshtatshém atéheré kur garanton privatésing, njé jetesé té sigurt, té geté
dhe me dinjitet si dhe ka hapésira t€ mjaftueshme banimi sipas normave té strehimit dhe
standardeve té ndértimit, té pércaktuara né aktet ligjore e nénligjore né fuqi, shérbime bazg,
brenda kétyre mjediseve té banimit. Gjithashtu duhet té keté gasje né shérbimet publike, si
furnizimi me ujé té pijshém dhe energji elektrike, largimi i ujérave té ndotura dhe menaxhimi i
mbetjeve, akses né shérbimet e punésimit, shérbimet e kujdesit shéndetésor dhe social, né arsim
dhe né shérbime té tjera komunitare.

Né disa raste té cilat vazhdojné té ndigen nga institucioni i Avokatit té Popullit lidhur me
démtimet e térmetit, éshté evindentuar se akordimi i fondeve té unifikuara sipas nivelit té démit,
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nuk pérmbush nevojén pér té siguruar riparimin e démeve efektive né ndértesat ku mund té béhen
riparime dhe riforcime sipas specifikés sé rastit. Pér shumé familje, sidomos ato me té ardhura
minimale kjo sjell pérkegésim té gjendjes ekonomike té tyre né kushtet kur shihet
domosdoshméria e sigurimit té té ardhurave shtesé pér t¢ mundésuar njé banesé té sigurt dhe me
njé standard normal pér jetesé. Kjo situaté éshté reflektuar ndjeshém edhe tek banorét e zonave
rurale té cilét vazhdojné té jetojné né kushte té véshtira jetese pér shkak té pamundésisé sé largimit
nga zonat e banimit, né kushtet e emergjencés, pasi duhet té kujdesen pér ekonominé bujgésore
dhe gjéné e gjallé, si té vetmet mjete jetese.

Gjithashtu, duhet té keté njé strategji té garté komunikimi dhe njé mekanizém pér shgyrtimin e
ankesave té qytetaréve dhe trajtimit té tyre me shpejtési dhe korrektesé ligjore e cila té gjejé
pasqyrimin e saj né trajtimin e rastit si né planin procedurial (konform KPRA) ashtu edhe né
planin material pér zgjidhje né thelb té ¢éshtjes.

Sa mé sipér, né njé situaté té tillé té vlerésohet nga ¢do bashki, njési e geverisjes vendore apo
institucionet e tjera kompetente, situata social-ekonomike rast pas rasti pér té krijuar mundésiné
e strehimit té pérshtatshém né pérputhje me normat ligjore. Duhet té merren masat e duhura edhe
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés, vecanérisht pér subjektet e vecanta dhe né nevojé pér
shkak té mundésive té pakta buxhetore gé ata kané. Gjithashtu duhet njé kujdes i shtuar ndaj
banoréve t€ zonave rurale t€ cilét jané€ té predispozuar pér t’u varféruar akoma mé shumé, pasi né
pjesén mé té madhe té rasteve burimi i vétém i té ardhurave té tyre pér pérballimin e jetesés sé
pérditshme jané prej gjésé sé gjallé. Avokati i Popullit ka marré né shqyrtim dhe po vijon hetimin
administrativ pér njé numér ¢éshtjesh, pér té cilat do té shprehim géndrimin toné né pérfundim té
hetimit administrativ.

E drejta pér ofrimin e shérbimeve publike

Né kuadér té shkeljes té té drejtave té njeriut né ofrimin e shérbimeve publike, institucioni i
Avokatit té Popullit ka kérkuar né ményré té vazhdueshme nga organet e geverisjes vendore
respektim té kétyre té drejtave. Né kété aspekt pér t’u pérmendur kané gené ankesat drejtuar
institucionit toné lidhur me problematikén gé haset mé sé shumti né fushén e infrastrukturés®® ku
njé nga problematikat kryesore ka gené ajo e mungesés sé parametrave e standardeve té
pércaktuara té rrugéve, mirémbajtjes sé tyre, ambienteve té pérbashkéta, jo vetém né kuadér té té
drejtés sé individit por edhe té drejtés sé kétij té fundit né raport me komunitetin ku ai banon.

Nga trajtimi né térési i rasteve té cilat pér vitin 2022 kané gené 84 raste, kemi konstatuar se e
drejta pér ofrimin e shérbimeve publike né praktiké rezulton e kornizuar si njé e drejté e cila
thuajse vuan mé tepér pér t’u pérmbushur sidomos né zonat rurale apo qytete t€ vogla né ndryshim
nga ato gé konsiderohen té médha. Kéto problematika té parashtruara mé lart mbeten né hije pér
shkak té mungesés sé fondeve té alokuara pér rrugét, kanalizimet, mbetjet shtépiake dhe jo vetém,

9 Qéllimi 9. Ndértimi i infrastrukturés elastike, promovimi i industrializimit gjithépérfshirés dhe té géndrueshém dhe nxitja e
inovacionit.

9.1 Zhvillimi i njé infrastrukture cilésore, té besueshme, té€ géndrueshme dhe elastike, duke pérfshiré infrastrukturén rajonale dhe
ndérkufitare, pér t¢ mbéshtetur zhvillimin ekonomik dhe mirégenien njerézore, me njé fokus né gasje té pérballueshme dhe té
barabarté pér té gjithé.
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por edhe né qytetet kryesore shfagen problematika té infrastrukturés. Kjo situaté ngre shumé
piképyetje nése jané vérteté zéra té paparashikuara si zéra né buxhet té njésisé vendore, apo kéto
fonde jané té pamjaftueshme pér té mbuluar nevojat bazike pér njé jeté té shéndetshme né shérbim
té rritjes sé cilésisé sé gytetarit.

Institucioni i Avokatit t& Popullit risjell né vémendje réndésiné kyce té jetesés né ambiente
normale dhe té pérshtatshme si njé ményré shprehje e njé prej parakushteve pér pérmbushjen e
detyrimit gé shteti ka pér ofrimin dhe garantimin e shérbimeve publike. Pér kété, gjaté trajtimit té
rasteve népérmjet komunikimeve zyrtare i’u éshté kérkuar institucioneve gé té veprojné
pozitivisht né ndérmarrjen e hapave té nevojshém pér garantimin dhe sigurimin e ofrimit té
shérbimeve té cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né siguriné dhe mbrojtjen e jetés sé qytetaréve.

3.14 Mbrojtja dhe té drejtat e fémijés®®

Avokati i Popullit shérben si njé zé i shtuar pér fémijét dhe té drejtat e tyre, ose théné ndryshe pér
t’1 dhéné z& me theks t€ veganté pjesés mé t€ brishté dhe vulnerabél té shoqérisé. Edhe gjaté vitit
2022, né kontekstin e té drejtave té fémijés, institucioni e ka ushtruar veprimtariné pér
pérmbushjen e funksioneve té mbrojtjes dhe té promovimit té té drejtave té fémijéve né Shqipéri.

Sfidat e institucionit, si institucion kombétar i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, né funksion té
mbrojtjes dhe garantimit té té drejtave té fémijéve sot jané shuméplanéshe, si¢c mund té
pérmendim:

v Proaktiviteti né gasje té ngushté me ruajtjen e pavarésise;
v Dégjimi i zérit té fémijéve dhe gasja migésore ndaj tyre;
v Ndérgjegjésimi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijéve.

Fémijét duhet té kené gasje dhe akses né mekanizmat, gé sigurojné dhe garantojné gézimin e té
drejtave té tyre, né pérputhje me parimet bazé t¢ KDF-sé. Avokati i Popullit do té vijojé edhe mé
fugishém misionin e tij, né drejtim té mbrojtjes, promovimit té té drejtave dhe, monitorimit té
zbatimit té té drejtave té fémijéve né mbaré vendin.

Trajtimi i ankesave/kérkesave

Garantimi i respektimit té té drejtave té fémijéve, né kuadér té€ mbrojtjes sé vecanté gé fémijét
gézojné nga shteti, si dhe bazuar né parimin e interesit mé té larté té fémijés pérbén fokusin né
trajtimin e ¢do rasti. Rastet gé jané trajtuar gjaté kétij viti, né formén e ankesave dhe kérkesave,
nga Seksioni i Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave té Fémijéve, té Avokatit té Popullit, kané
ardhur me posté, kontakt té drejtépérdrejté né zyrén e pritjes té institucionit, né ditét e hapura né
institucionet e edukimit, inspektimet né shkolla, komisariate, etj.

Né sistemin e regjistrimit té rasteve gjaté kétij viti jané trajtuar rreth 223 raste, ankesa, kérkesa,
raste me iniciativé, me objekt té drejtat e fémijéve, prej té cilave 79 raste me iniciativé perfshire

% Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Mbrojtjes sé Fémijéve né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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dhe 3 raportev té vecanta. Edhe gjaté kétij viti &shté vijuar me pérmbushjen e njérés nga sfidat,
até té arritjes sé njé numri té konsiderueshém ankesash dhe kérkesash drejtépérsédrejti nga veté
fémijét, konkretisht, 92. Nga dégjimi i zérit té fémijéve, si dhe garantimi i sé drejtés sé tyre té
ankimimit mund té evidentojmé né kété raportim qé c¢do rast i veganté i trajtuar me organet e
administratés publike prek né vetvete njé numér té konsiderueshém subjektesh-fémijé, té cilét
mund té pérfitojné nga trajtimi dhe dhénia zgjidhje e problematikave té ngritura.

Gjaté vitit 2022, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, pas kryerjes
sé hetimeve administrative té€ pavarura, ju ka drejtuar institucioneve shtetérore té administratés
publike né nivel gendror dhe vendor, 30 rekomandime, kryesisht né fushat si vijon.

E drejta e fémijés pér arsim - N&é funksion té zbatimit té parimit té interesit mé té larté té fémijés,
pér t’1 ofruar njé zhvillim t€ shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe né
mbéshtetje té legjislacionit “Pér vetégeverisjen vendore”, bashkité jané pérgjegjése né fushén e
infrastrukturés dhe shérbimeve publike, pér ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e
ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar. Gjithashtu, referuar kuadrit ligjor pér
pushtetin vendor, bashkité mundésojné organizimin e aktiviteteve sportive, clodhése e argétuese,
népérmjet krijimit té kushteve infrastrukturore né institucionet arsimore pér zhvillimin e kétyre
aktiviteteve. Nga ankesat e ardhura jané evidentuar probleme si: mungesa e mjeteve, laboratoréve
té shkencés dhe kabineteve shkollore né disa 1éndé té caktuara, riparimi i palestrave, mungesa e
ngrohjes né shkolla, mungesa e bankave dhe tavolinave né shkolla etj. Ndaj gjaté kétij viti,
Avokati i Popullit ka adresuar disa rekomandime pér marrjen e masave pér krijimin e mjediseve
té pérshtatshme pér nxénie efektive, népérmjet pérmirésimit té infrastrukturés shkollore, né disa
institucione té edukimit né vend. Po ashtu, Avokati i Popullit ka rekomanduar edhe pajisjen e e
kétyre institucioneve arsimore me mjetet e duhura didaktike, pér funksionimin normal té procesit
té edukimit e arsimimit®’.

Aksesi i fémijéve né shkollé — Avokati i Popullit ka trajtuar disa raste ankesash nga prindér
fémijésh (kryesisht, probleme me transportin dhe siguriné fizike né shkolla) me qéllim
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve né fushén e arsimit, dhe u ka rekomanduar institucioneve
pérgjegjése®® vendore marrjen e masave pér realizimin e njé procesi edukimi pa pengesa, cilésor,
efektiv dhe gjithépérfshirés té fémijéve/nxénés, duke garantuar té drejtén e tyre pér t’u arsimuar
dhe né té njé&jtén kohé, aksesin dhe siguriné fizike né institucionet shkollore, pavarésisht kushteve
apo rrethanave®.

E drejta e fémijés pér mbrojtje dhe ofrimi i kujdesit shogéror - Legjislacioni shqiptar pércakton
strukturat pérgjegjése, procedurat, fazat pér masat e mbrojtjes sé menjéhershme dhe vendosjen
né kujdes alternativi®, duke parashikuar té drejtén e fémijés pér t& géndruar me prindérit dhe pér
té mos u ndaré prej tyre kundér vullnetit té tyre, me pérjashtim té rasteve kur gjykata vendos se

9’Rekomandimi me nr.doc.202200185, rekomandimi me nr.doc.202101426 drejtuar DAR Lezhé dhe Bashkisé Kurbin,
rekomandimi me nr.doc.202101614, rekomandimi me nr.doc.202200217.

9 Rekomandimi me nr.202200726 me objekt” Marrjen e masave gé né fillim té vitit té ri shkollor 2022-2023, nga Bashkia Dimal,
pér garantimin e aksesit né arsim dhe vénien né dispozicion té mjetit té transportit pér frekuentimin e mésimit nga fémijét e
nxénésit e fshatit Malas Breg, né funksion té njé procesi edukimi pa pengesa, cilésor, efektiv dhe gjithépérfshirés, né/dhe pér
zbatim t€ parimit t€ interesit mé té larté t& fémijés”.

9 Rekomandimi me nr.doc.202101409 drejtuar DAR Lezhé.

100 Rekomandimi me nr.doc.202200668 drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme t& SHSSH.
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ndarja éshté né interesin mé té larté té fémijés. Avokati i Popullit ka dhéné rekomandime né
frymén e legjislacionit té té drejtave té fémijés gé garanton mbrojtjen e tyre sa i pérket ofrimit té
shérbimeve sociale dhe pér njé gasje bashképunimi, bashkérendimi dhe koordinimi ndérsektorial
né nivel gendror dhe vendor, né kété drejtimi%, Shqetésimi i institucionit té Avokatit t& Popullit
vazhdon té jeté né fragmentizimin e punés nga strukturat pérgjegjése pér zbatimin korrekt té
legjislacionit, pér té pasur njé vlerésim gjithépérfshirés, té detajuar, té shtriré né kohé, dhe té
mbéshtetur né gjendjen faktike aktuale té fémijés. Né rekomandimet e Avokatit té Popullit &shté
evidentuar gjithashtu mungesa e tipologjive té reja té shérbimeve sociale, té cilat do té
mundésonin dhe rrisnin progresin e familjes me gendér fémijét. Ndaj edhe gjaté kétij viti, gjaté
shqyrtimit administrativ té ankesave/kérkesave, Avokati i Popullit ka véné theksin né zbatimin
korrekt té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e fémijés, fugizimin e familjes, programet gjithépérfshirése
e me tipologji té reja té shérbimeve sociale®,

Liria e fémijés pér organizim dhe grumbullim pagésor- Avokati i Popullit ka theksuar se organet
e rendit duhet té sigurojné gézimin nga ana e fémijéve té sé drejtés sé tyre pér tubime pagésore,
pa ndérhyrje dhe duke iu garantuar pjesémarrésve-fémijé mbrojtje nga rreziku i démtimit.
Institucionet duhet t€ marrin masa né drejtim té sigurisé sé fémijéve dhe informimit té tyre mbi
rreziget gé mund té sjellin grumbullimet/tubimet. VVecanérisht, né protesat ku kemi njé prezencé
té larté té fémijéve, autoritetet duhet té planifikojné se si té menaxhojné situatén dhe té sigurojné
qé teknikat e pérdorura nga policia nuk ndikojné né ményré joproporcionale tek fémijét (p.sh.
pérdorimi i gazit lotsjellés, etj.) Strukturat e policisé duhet té trajnohen mbi té drejtén e fémijés
pér té protestuar dhe mbi sfidat e vecanta me té cilat pérballen ata, si grupi mé i prekshém ndaj
teknikave té caktuara té policimit®®3,

Té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuar- Lidhur me té drejtat e fémijéve me aftési té kufizuar,
Avokati i Popullit ka evidentuar se procesi pér identifikimin, referimin dhe akomodimin e
fémijéve me aftési té kufizuara deri né 21 vjec né shérbimet e pérkujdesit social, duhet té€ béhet
né praktiké né frymén e legjislacionit té shérbimeve sociale. Sipas Avokatit té Popullit, megjithése
ligji i ri i shérbimeve sociale solli njé gasje té re té llojit té shérbimeve sociale dhe rregullave pér
sigurimin dhe ofrimin e tyre, kéto detaje ende nuk jané pércaktuar térésisht dhe nuk jané
harmonizuar aktet nénligjore me frymén e ligjit. Prandaj, ky institucion ka rekomanduar, ndér té
tjera, marrjen e masave nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér: rishikimin e
kuadrit ligjor té shérbimeve shogérore dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, pér t& harmonizuar
procesin administrativ pér identifikimin, referimin, ofrimin e shérbimeve té pérkujdesit social
dhe, integrimin e fémijéve me aftési té kufizuar né shogéri, né pérputhje me parimet e konventave
té ratifikuara nga shteti shqiptar; vlerésimin e pérfituesve té gendrave té zhvillimit mbi 21 vjec,
bazuar né parimin e de-institucionalizimit, ku shérbimet e kujdesit shogéror sigurohen dhe
ofrohen, pér ag sa éshté e mundur, prané familjes ose komunitetit té pérfituesit té shérbimit, me

101 Rekomandimi me nr.doc.202200937 drejtuar Drejtuar SHSSH.

102 Rekomandimi me nr.doc.202101707 “Rekomandim pér fugizimin e familjes sé shtetasit B. P. né interesin mé té larté té
fémijéve me inicialet E.P. dhe E.P, pér té béré t&¢ mundur vlerésimin e nevojave té fémijéve té familjes dhe hartimin e planit té
mbrojtjes, pér té siguruar njé zhvillim té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe gézimin e njé jetese normale
e pa privime” drejtuar Bashkisé Vau i Dejés dhe DRSHSSH Shkodér.

108Rekomandimi me nr. doc 202003372 drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Drejtorisé Vendore té Policisé
Tirané dhe komisariateve nr 1, nr 2, nr 3, nr 4, nr 5, nr 6 Tirané.
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géllim sigurimin e mirégenies shogérore dhe pérdorimin me efikasitet té fondeve; indeksimin e
kuotés financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve té pérfituesve té shérbimeve té pérkujdesit
social, vit pas viti, né pérputhje me ndryshimin e normave té inflacionit%.

Inspektimet/monitorimet/hetimet administrative

Né vitin 2022 jané trajtuara, me iniciativén e Avokatit t& Popullit, 79 raste me objekt té drejtat e
fémijéve. Burimi kryesor i kétyre rasteve kané gené njoftimet dhe raportimet e ndryshme né
mediat e shkruara, ato elektronike dhe rrjetet sociale.

Kryesisht objekt i pérbashkét i shumicés prej tyre kané gené problematikat sociale, trajtimi i
familjeve me shumé fémijé me shérbime té kujdesit shogéror, por edhe probleme té tjera si, ndotja
mjedisore apo bullizmi. Ato jané vlerésuar nga Avokati i Popullit pér t’i dhéné z€ pjesés mé
vulnerabél té shoqérisé, si¢ jané: fémijét né situata nevoje e véshtirésie ekonomike, fémijét me
aftési té kufizuara, fémijét gé jetojné né varféri, fémijét né pérkujdesje sociale, fémijét rome,
fémijét né lévizje, etj. Népérmjet trajtimit té rasteve me iniciativé, nga korrespondencat e
shkémbyera me organet e administratés shtetérore vendore dhe géndrore, kemi synuar jo vetém
zgjidhjen e problematikave té parashtruara mediatikisht, por edhe promovimin dhe nxitjen e
kulturés sé respektimit, si primar, té interesit mé té larté té fémijéve dhe té pércaktimeve gé
pérmban ligji 18/2017. Gjaté kétij viti institucioni i Avokatit t& Popullit'®® ka monitoruar, ndér té
tjera, efektet gé situata e emergjencés civile, té shkaktuar nga térmeti i 26 néntorit 2019, ka
passjellé né mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té fémijéve, duke evidentuar problematikat
dhe adresuar rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e veprimeve té organeve té administratés
publike, né nivel gendror dhe vendor, né interesin mé té larté té femijeve.

Drejtésia migésore pér fémijét dhe té drejtat e tyre'®®

Avokati i Popullit, si institucion kombétar i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, né vijimési ka véné
theksin né detyrimin, gé kané aktorét kyc té administrimit té drejtésisé penale pér té mitur karshi
té drejtave té fémijéve dhe té rinjve, té akuzuar pér shkelje té ligjit penal’®’. Né ditét e sotme
fémijét mund té keté kontakt me sistemin e drejtésisé né njé ményré ose né njé tjetér (divorci,
kujdestaria, birésimi, migrimi etj). Disa nga problematikat gé jané evidentuar nga Avokati i
Popullit, lidhur me drejtésiné migésore pér fémijét, jané si vijon:

v mungesa e besimit té fémijéve ndaj sistemit té drejtésisé;

104Rekomandimi me nr. doc.202200111 drejtuar Qendrés sé& Zhvillimit Shkodér dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dne Mbrojtjes
Sociale.

105 Me mbéshtetjen e UNICEF-it.

1064“Drejtésia migésore pér fémijét” i referohet sistemeve té drejtésisé qé garantojné respektimin dhe zbatimin efektiv té té gjitha
té drejtave té fémijéve né nivelin mé té larté té arritshém, mbéshtetur né parimet e legjislacionit ndérkombétar duke i kushtuar
vémendjen e duhur nivelit té pjekurisé dhe mirékuptimit t& fémijés dhe rrethanat e rastit. Eshté, né vecanti, drejtésia qé éshté e
aksesueshme, e pérshtatshme pér moshén, e shpejté, e zellshme, e pérshtatur dhe e fokusuar né nevojat dhe té drejtat e fémijés,
duke respektuar té drejtat e fémijés duke pérfshiré té drejtat pér njé proces té rregullt ligjor, pér té marré pjesé dhe pér té kuptuar
procedurat, pér respektimin e jetés private dhe familjare dhe té integritetit dhe dinjitetit” pércaktuar né Udhézimet t& Késhillit té
Europés pér drejtésiné migésore pér fémijét miratuar né 17 néntor 2010, nga Komiteti i Ministrave.

107Ligji nr.37/2017 “Kodi i Drejtésisé Penale pér t& Mitur”.
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v mungesa e informacionit dhe shpjegimeve té pérshtatshme gjaté proceseve gjyqgésore né
pérputhje me nevojat dhe zhvillimin e fémijéve;

v mungesa e mjediseve migésore dhe gjuhés sé thjeshté dhe té kuptueshme ndaj fémijéve;
v gasje jo té uniformizuara té organeve té drejtésisé ndaj fémijéve (p.sh. gjykatat bazohen
né parimin e mbrojtjes sé interesit té fémijéve, si interesi mé i larté gjaté vendimarrjes, por
praktikat kané gené té ndryshme dhe nuk ka ndonjé unifikim té té gjithé faktoréve, tek té cilét
duhet té bazohet gjykata pér té dhéné masén e detyrimit pér ushgim. Kjo mangési krijon véshtirési
sidomos kur kérkohet ndryshimi i masés sé detyrimit ushgimor pér fémijét.

v proceset gjyqésore té tejzgjatura, té cilat mund té krijojné probleme jo vetém, tek prindérit,
por edhe né gjendjen emocionale e psikologjike té fémijés;
v mungesa e disa pércaktimeve/parashikimeve ligjore specifike né Kodin e Familjes né

pérputhje me parimin e interesit mé té larté té fémijés (si p.sh. mungesa e parashikimit ligjor né
Kodin e Familjes gé vendimi i gjykatés pér caktimin e detyrimit ushgimor té jeté automatikisht
titull ekzekutiv. Gjithashtu,_legjislacioni yné i brendshém nuk mundéson kompensimin e detyrimit
ushgimor);

v pyetja e fémijéve disa/shpesh heré gjaté procesve gjygésore té divorcit, kujdestarisé etj.,
gjé e cila mundésisht duhet shmangur nga gjyqtarét, bazuar né interesin mé té larté té fémijés dhe
mirégenien e tyre.

Pér té garantuar akses efektiv té fémijéve dhe trajtimin e duhur té tyre né sistemin e drejtésiseé,
Avokati i Popullit i ka adresuar rekomandimet pérkatése Késhillit té Larté té Drejtésisé, Gjykatés
sé Apelit Tirané, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, ndér té cilat si mé té genésishme, pérmendim:

v Marrjen e masave pér respektimin e afateve té pércaktuara né kodet procedurale sa i pérket
pérfundimit té shgyrtimit té ¢éshtjeve dhe vecanérisht pér shqyrtimin me prioritet té ¢éshtjeve qé
lidhen me té drejtat e fémijéve apo kané ndikim tek fémijét e mitur nga gjyqgtarét e Gjykatés sé
Apelit Tirané.

v Marrjen e masave nga Késhilli i Larté Gjygésor pér té mbéshtetur gjykatat me ngarkesé
té madhe, pérmes delegimit té gjyqtaréve né kéto gjykata me géllim realizimin e té drejtave dhe
mbrojtjes sé fémijéve, si dhe respektimin e té drejtave té fémijéve pér njé gjykim brenda afateve
té arsyeshme.

v Marrjen e masave pér té hartuar njé strategji konkrete lidhur me pasgyrimin e ploté té
gjendjes sé ekzekutimit té vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor ndaj fémijéve, dhe té
publikojné té dhéna té sakta pér situatén e zbatimit té tyre. Pér kété éshté e nevojshme gé Ministria
e Drejtésisé, té njohé dhe té monitorojé situatén e shérbimit pérmbarimor shtetéror dhe privat,
lidhur me ekzekutimin apo mosekzekutimin vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor ndaj
fémijéve.

v Marrjen e masave nga Ministria e Drejtésisé pér ngritjen e njé grupi pune pér té vlerésuar
nevojén e hartimit té akteve ligjore ose nénligjore, si dhe forcimit té kapaciteteve té strukturave
té specializuara brenda Ministrisé, me géllim pérmbushjen e detyrimeve gé burojné nga konventat
ndérkombétare, specifikisht KDF-ja dhe Konventa e Hagés (2007), né drejtim té ekzekutimit té
vendimeve gjygésore me objekt “detyrimin ushqimor ndaj fémijés”, nga prindérit apo personat e
tjeré qé kané pérgjegjési financiare pér fémijét, té cilét ndodhen jashté vendit.
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v Marrjen e masave pér nénshkrimin e njé marréveshjeje bashképunimi ndérmjet Ministrisé
sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme me géllim ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore pér detyrimin ushgimor, kur prindérit apo persona té tjeré gé kané kété detyrim ndodhen
jashté vendit. Bazuar né kété marréveshje, Ministria e Drejtésisé té hartojé listén e debitoréve me
objekt “detyrimin ushqimor ndaj fémijéve” dhe Ministria e Punéve t€ Brendshme té kérkojé
respektimin e vendimeve gjyqgésore gjaté kalimit té kufirit nga ana e debitoréve.

v Marrjen e masave nga gjyqgésori pér aplikimin e nenit 317 té Kodit té Procedurés Civile, i
cili citon rastet e dhénies sé vendimeve me ekzekutim té pérkohshém. Gjykatat i kané té gjitha
mundésité ligjore duke u nisur edhe nga natyra shumé specifike e kétyre konflikteve gjygésore,
qé té aplikojné dhénien e kétyre vendimeve me ekzekutim té pérkohshém. Kjo do té eleminonte
té gjitha zvarritjet gé do té sillte ankimimi né themel i vendimit pér zgjidhje martese dhe pasojave
qé rrjedhin prej saj.

v Pérmirésimin e legjislacionit té brendshém pér t& mundésuar kompensimin e detyrimit
ushgimor nga Shteti dhe vendosjen e marrédhénies debi-kredi, midis prindit qé detyrohet dhe
Shtetit. Pé&rmirésimi i legjislacionit né kété drejtim pér rastet kur burimet e té ardhurave té
prindérve nuk i pérmbushin nevojat e fémijés, do té mundésonte gé shteti t€ merrte masa pér té
kompensuar pjesén e té ardhurave qé duhet pér té pérballuar nevojat e fémijés.

Té drejtat e fémijéve dhe ndryshimet klimatike

Kriza klimatike éshté tashmé njé problem ndérkombétar, sidomos pér fémijét dhe té rinjté qé
ndjejné rritjen e temperaturave dhe ngjarjet e pafavorshme té motit nga viti né vit. Né njé peticion
klimatik pérpara Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut (Duarte Agostinho), aplikantét
fémijé dhe té rinj pérshkruajné shgetésimin mendor té efekteve aktuale té krizés klimatike duke
theksuar, se humbasin shkollén dhe sportin pér shkak té valéve té té nxehtit, si dhe shgetésimet e
tyre pér té ardhmen.1®Avokati i Popullit, brenda mandatit promovues, ka sjellé né vémendje se
fenomene té tilla, si ngrohja globale, ngjarjet e shpeshta dhe té rénda té motit, mungesa e ushgimit
dhe ujit, rritja e transmetimit té infeksioneve virusale té transmetueshme, ndotja e ajrit, rritja e
nivelit té detit kané njé ndikim joproporcional dhe shkatérrues né shéndetin dhe mirégenien e
fémijéve. Ndaj, problematikat lidhur me ndryshimet klimatike té konstatuara nga veté fémijét dhe
té trajtuara nga Avokati i Popullit, jané si vijon:

v pamjaftueshéria e rolit t& bashkive né parandalimin dhe pérmirésimin e ndryshimeve
klimatike dhe aspekteve té tjera mjedisore né gytetin e tyre, pér té garantuar té drejtén e fémijés
pér t’u argétuar n€ kénde sportive dhe mjedise té gjelbérta;

v rreziku i shtuar i fatkegésive natyrore gé vijné pér shkak té ndryshimeve klimatike, si
pérmbytje, zjarre, rréshkitje dherash etj., pér kategorité e fémijéve né nevojé, duke cénuar té
drejtén e jetés pér njé zhvillim normal té tyre;

v anashkalimi i fémijéve gjaté zhvillimit té procesit té hartimit dhe zbatimit té politikave né
fushén e ndryshimeve klimatike, duke cénuar té drejtén e tyre né vendimarrje;

v burimi mé i shpeshté i informacionit pér ndryshimet klimatike jané mediat sociale, OJF-
té, dhe programe té fragmentizuara né kurrikulat mésimore, duke cénuar té drejtén e fémijés pér
informacion té sigurt;

108shiko peticionin né fagen e internetit t& Rrjetit Global t& Veprimit Ligjor (GLAN) https://youth4climatejustice.org/
aksesuar mé 3 gershor 2021.
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v kuadri ligjor i miratuar pér ndryshimet klimatike éshté ende i paploté dhe si rezultat, né
njé pjesé té madhe té tij i pazbatueshém.

Avokati i Popullit, me kompetencat e dhéna nga ligji, ka adresuar rekomandimet pérkatése gjaté
realizimit té aktivitetit pér prezantimin e raportit “Vlerésimi i Ndikimit t¢ Ndryshimeve Klimatike
né té Drejtat e Fémijéve né Shqipéri”, né té€ cilin morén pjesé pérfagé€sues nga Ministrité e
Mjedisit, Arsimit dhe Sportit, Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ndér té cilat, si mé té
réndésishme, pérmendim:

Adresimi i ndryshimeve klimatike duhet té fillojé nga edukimi - Edukimi nuk duhet té konsiderohet
vetém né kuptimin e ngushté té edukimit té fémijéve né shkollé, por edhe né aspektin e edukimit
né shtépi dhe né komunitet. Vetém né kété ményré, do té arrihet qé fémijét dhe té rinjté té
aftésohen pér té ndértuar njé ményré jetese né pérputhje me mjedisin, duke dhéné kontributin e
tyre aktiv né uljen e rrezikut té ndryshimeve klimatike. Njékohésisht, pérmes edukimit, do té
arrihet gé fémijét té kené mundési té ushtrojné efektivisht té drejtat e tyre pér t’u béré pjesé e
vendimmarrjes, pér t’u dégjuar, pér t€ kérkuar respektimin e t€ drejtave t€ tyre mjedisore né rrugé
administrative dhe gjygésore.

Adresimi i céshtjeve té mjedisit éshté i lidhur ngushtésisht me ¢éshtjet e fémijéve - Eshté e
réndésishme té rriten pérpjekjet né vend pér t’i adresuar c¢éshtjet e mjedisit si t€ lidhura
ngushtésisht me ¢éshtjet e fémijéve dhe respektimin e té drejtave té tyre, té garantuara nga
Kushtetuta, ligjet e brendshme, KDF-ja, dhe nga akte té tjera ndérkombétare. Ndértimi i kornizés
ligjore dhe gasja institucionale duhet té funksionojné né ményré paralele me géllim pérmirésimin
dhe sigurimin e njé impakti social t& géndrueshém. Né kété dimension, Avokati i Popullit me
kompetencat e dhéna nga ligji ka potencialin pér té gené njé mekanizém thelbésor né nivel té
pérmbushjes sé objektivave té ligjeve mjedisore dhe té monitorimit té zbatueshmérisé sé tyre.

Advokim né nivel kombétar, rajonal dhe global - Duhet rritur advokimi né nivel kombétar, rajonal
dhe global pér té siguruar respektimin e té drejtés sé patjetérsueshme té fémijéve pér njé mjedis
té shéndetshém. Kjo mund té arrihet vetém nga njé bashképunim, koordinim dhe ndérveprim i té
gjithé aktoréve té pérfshiré dhe gjithmoné me pjesémarrjen e fémijéve dhe té rinjve, si zédhénésit
kryesoré té kétyre té drejtave.

Zhvillim i proceseve administrative té posacme, té konsultimit dhe té dégjimit té& kétyre
grupmoshave - Vecanérisht pér céshtje té cilat prekin drejtpérdrejt dhe thelbésisht té drejtat e
fémijéve, éshté thelbésore qé piképamjet dhe mendimet e tyre t€ merren né konsideraté dhe t’u
jepet pesha e duhur nga ana e aktoréve shtetéroré vendimmarrés. Kjo mund té béhet vetém
népérmjet zhvillimit té proceseve administrative té posacme, té konsultimit dhe té& dégjimit té
kétyre grupmoshave.

Rritje e pjesémarrjes sé fémijéve dhe té rinjve — Duhet té rritet pjesémarrja e fémijéve dhe té rinjve
té té gjitha moshave né ¢éshtje qé kané té béjné me ndryshimet klimatike. Né kuadér té angazhimit
éshté e nevojshme té pérfshihen:

v seminare té pérshtatshme pér moshén né mjedise arsimore formale dhe joformale;
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v pyetésoré dhe sondazhe;
v rritje e ndérgjegjésimit pér aktivizmin e té rinjve dhe fémijéve;
v puné me palét e pérfshira qé mbéshtesin fémijét dhe té rinjté.

Mbrojtja e fémijéve né situata té emergjencave civile

Institucioni i Avokatit té Popullit, realizoi monitorimin e strukturave pérgjegjése né njésité e
geverisjes vendore té prekura nga térmeti i 26 néntorit té 2019, fokusuar né mbrojtjen e fémijéve
né situatat e emergjencés civile'®. Procesi u pérgéndrua né bashkité mé té prekura nga ky térmet
si Shijaku, Durrési, Kruja, Tirana, Kamza, Kurbini dhe Lezha. Ndaj, pér kété géllim Avokati i
Popullit ka adresuar rekomandimet pérkatése ndér té cilat si mé té réndésishme, vecojmé:

v Pérditésimin dhe zbatimin né vijim t€ “Planit Vendor pér Emergjencat Civile” té hartuar
dhe miratuar, duke marré né konsideraté trajtimin me prioritet té fémijéve, si dhe parashikimin e
masave konkrete gé duhet té merren né rast fatkegésie natyrore (evakuimi, garantimi i kujdesit
shéndetésor, arsimimi né vazhdim, sistemimi né banesé té pérshtatshme, mbrojtja nga ¢do lloj
dhune, etj), né ¢do situaté t¢ mundshme fatkegésie natyrore ose emergjence civile.!*

v Bashkérendimin e punés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjéndjes Civile me Zyrat e
Gjéndjes Civile né nivel vendor pér té béré té mundur identifikimin e té dhénave sasiore té numrit
té fémijéve pér cdo bashki dhe vénien e tyre né dispozicion té Njésive pér Mbrojtjen e Fémijés,
me géllim plotésimin e standardit ligjor minimalisht 1 (njé) punonjés i dedikuar pér 3000 fémijé.
111

v Miratimin e njé rregulloreje nga kryetari i bashkisé Lezh&''?, pér koordinimin e
brendshém institucional, si dhe shkémbimin e informacionit midis zyrés sé gjendjes civile dhe
njésisé pér mbrojtjen e fémijéve né bashkiné Lezhé, ku té pércaktohet lloji dhe ményra e
shkémbimit té informacionit, procedurat dhe afatet, me géllim qé NJMF té keté né ¢cdo kohé njé
listé té pérditésuar té fémijéve qé ndodhen né territorin e bashkisé.

v Hartimin dhe pérditésimin e listés me té gjithé fémijét gé ndodhen né territorin e njésisé
administrative pérkatése, nga Njésia e Mbrojtjes sé Fémijés né bashki, si dhe dérgimin e késaj
liste prané Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, brenda 24 oréve nga ndodhja e cdo
fatkeqésie natyrore ose emergjence civile, me géllim mbrojtjen dhe mbikqyrjen e posagme té
fémijéve, 113

v Pérditésimin e bazés sé té dhénave pér individét dhe familjet gé kané mbetur té pastrehé
si pasojé e fatkegésisé natyrore térmetit té néntorit 2019, duke evidentuar né ményré té posagcme

109 Ky monitorim u realizuar me mbéshtetjen financiare t& UNICEF-it.

10 Ligji 45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, neni 30 “Bashkité&”, pika 1/ ¢) hartojné, miratojné dhe pérditésojné planin vendor pér
emergjencat civile dhe ia dérgojné Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe prefektit té garkut, pér géllime analizimi dhe
planifikimi. Neni 14 “Planet pér emergjencat civile”, pika 6.

11 Ligji nr.18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”.

112 Ngé mbéshtetje té kompetencave dhe detyrave té pércaktuara né gérmén “j” té nenit 64, té ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”.

113 Ligji nr.18/2017 “Pér t& drejtat e fémijés”, neni 28: - “Mbrojtja nga pérfshirja né konflikte t& armatosura dhe né situata t&
emergjencave civile”.
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fémijét dhe familjet me fémijé gé kané mbetur té pastrehé, si dhe masat pérkatése té marra hap
pas hapi deri né sistemimin e ploté té tyre me banesé.*

v Drejtoria Rajonale e Arsimit Parauniversitar t€ mundésojé népérmjet psikologéve té
shkollave vlerésimin psiko-social té fémijéve té institucioneve té edukimit (déme psikologjike té
shkaktuar nga térmeti) dhe t¢ marré masa pér referimin e problematikave té evidentuara
strukturave pérgjegjése né nivel vendor.

v Garantimin e transportit falas né shkolla dhe kopshte té tjera té pérshtatshme, ekzistuese
0se ambiente t€ marra me gera, té fémijéve qé preken nga fatkegésité natyrore/emergjencat civile,
né ményré gé té garantohet aksesi né arsim i fémijéve.**®

v Forcimin e kapaciteteve dhe burimeve njerézore né nivel vendor, pér pérballimin e
situatave té emergjencave civile ose rasteve té fatkegésive natyrore, népérmjet trajnimeve dhe
kualifikimeve, kryesisht té stafit pérgjegjés té ngarkuar pér mbrojtjen e fémijéve dhe garantimin
e té drejtave té tyre né kéto situata.

v Fugizimin e strukturave té mbrojtjes sé fémijés né nivel vendor, pér parandalimin,
identifikimin, referimin dhe menaxhimin e rasteve té fémijéve gé nuk iu garantohen té drejtat ose
gé kané nevojé pér mbrojtje, gjaté periudhave té situatave té fatkegésive natyrore ose
emergjencave civile.

v Garantimin e kapaciteteve dhe logjistikés sé nevojshme, pér pérballimin e situatave té
emergjencave civile ose rasteve té fatkeqésive natyrore, né drejtim té strehimit té pérkohshém té
sigurt e té pérshtatshém.

v Miratimin e akteve nénligjore té parashikuara né tabelén e Ministrisé s€ Mbrojtjes né
VKM nr.850, dat€ 29.12.2021, “Pér miratimin e planit analitik t€ projektakteve q€ do t€ paraqiten
pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 20227, e korrigjuar. Konkretisht, kéto tre
projekt-vendime jané: “Pér vlerésimin e riskut né nivel gendror”, “Pér miratimin e Strategjisé
Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité” dhe “Pér miratimin e Planit Kombétar pér
Emergjencat Civile”, té cilat ishin parashikuar t€ miratoheshin né katérmujorin e treté té vitit
2022.

v Marrjen e masave nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér pérmirésimin e
ligjit 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” duke kryer njé vlerésim té thelluar té situatés
reale té njésive administrative té bashkive pér té patur njé PMF pavarésisht numrit té fémijéve né
juridiksion té saj, i cili mundet té jeté edhe mé i ulét.

v Marrjen e masave pér pérfundimin e procesit té ri-ndértimit té institucioneve arsimore té
démtuara nga térmeti i datés 26.11.2019, né pérputhje me vendimin nr.319, daté 12.4.2017 té
Késhillit t&€ Ministrave “Pér miratimin e standardeve t€ projektimit té€ shkollave”.

Veprimtarité promovuese pér té drejtat e fémijéve

Gjaté vitit 2022, Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, né
bashképunim me stafet e shkollave 9-vjecare dhe té mesme né vend, ka realizuar veprimtari
promovuese me nxénésit, mésuesit dhe prindérit. Qéllimi i kétyre veprimtarive/aktiviteteve ishte
njohja me katalogun e té drejtave té fémijéve, si dhe edukimi pér/rreth kétyre té drejtave. Jané
realizuar gjithsej 40 veprimtari té tilla “Dité té¢ Hapura” me theks konsolidimin e njohurive té
nxénésve, prindérve dhe stafit pedagogjik mbi veprimtariné e Avokatit té Popullit dhe réndésiné
e njohjes sé té drejtave té fémijéve. Veprimtaria e Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té

114 Akti Normativ nr.9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésisé natyrore”, neni 17/1/c.
115 Ligji nr.18/2017 “Pér t& drejtat e f€mijés”, neni 18: - “E drejta pér arsim”.
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Drejtave té Fémijéve, prané Avokatit té Popullit, né kontekstin e promovimit, mund té
pérmblidhet né kéto drejtime kryesore:

v Dité té hapura, veprimtari ndérgjegjésuese né shkollat né gytete té ndryshme té vendit;
v Tryeza, webinare dhe takime;
v Deklarata promovuese dhe ndérgjegjésuese.

Nga kéto mund té pérmendim mé konkretisht:
Dité té hapura

v Organizimin e veprimtarive “Dité té hapura”, né institucione arsimore né disa qytete si:
Shijak, Krrabé, Paskugan, VVoré, Marginet, Kaméz, Tirané, Elbasan, Durrés, Burrel, Peshkopi et].
v Veprimtari e organizuar nga Avokati i Popullit “Té festojmé sé bashku ditén
Ndérkombétare t€ 1 Qershorit” me fémijét g€ marrin shérbim t& pérkujdesit social tek organizata
jofitimprurése “Orét Fatlume”, n€ Bashkiné Elbasan, daté 1.06.2022.

Tryeza/webinare/takime

v Pjesémarrja e Seksionit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, né datén
5.11.2022, né tryezén/trajnimin me temé “T¢ drejtat tona: Edukimi t€ drejtave t€ fémijéve né
shkoll€”, né qytetin e Krujés. Ky trajnim u realizua nga CRCA/ECPAT Shqipéri né€ bashképunim
me institucionin e Avokatit t&¢ Popullit dne Bashkiné Krujé, me mbéshtetjen e Ambasadés sé
Republikés sé Sllovenise.

v Pjesémarrja e Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, né
datén 8.11.2022, né takimin e grupit parlamentar “Miqté e fémijéve”-“Shqipéria 30 vjet,
Konventa pér té Drejtat e Fémijés”. Ky takim u zhvillua nga Kuvendi i Shqipéris€, népérmjet
Grupit Parlamentar Migté e Fémijéve, né bashképunim me organizatat e shogérisé civile dhe me
pjesémarrje té institucioneve té pavarura gé veprojné ne fushén e té drejtave té njeriut. Gjaté kétij
takimi u dégjuan piképamjet e fémijéve mbi gjendjen e té drejtave té tyre, té prezantuara edhe
gjaté Sesionit té 93-té té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés té OKB-sé, pérmes tre grupimeve té
fémijéve, respektivisht, CRCA Shqipéri, Save the Children, SOS Fshatrat e Fémijéve.

v Pjesémarrja e Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té€ Fémijéve né
dy tryeza té organizuara nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pérkatésisht, né datén 8.7.2022 né
workshop-in me temé: “Bashképunimi pér drejtésin€ pér t€ mitur”, si dhe né datén 15.12.2022 né
tryezén konsultative me temé: “Roli i NJMF-ve né Drejtésin€ pér t€ Mitur”.

v Pjesémarrja e Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té€ Fémijéve né
datén 13.7.2022 né Tryezén Kombétare té organizuar nga OSCE me temé: “Institucionet e té
Drejtave t€ Njeriut dhe Gjyqésori”.

v Pjesémarrja e Komisionerit pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té€ Fémijéve né
datén 3.11.2022 né konferencén e pérbashkeét té organizuar nga Qendra Europiane pér té Drejtat
e Roméve dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me temé: “Mbrojtja e roméve né
Shqipéri-identifikimi i mjeteve juridike pér té luftuar kundér diskriminimit”.
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v Né datén 19 korrik 2022 u prezantua raporti i vlerésimit té ndikimit t€ ndryshimeve
klimatike né té drejtat e fémijéve né Shqipéri me mbéshtetjen e organizatés Save the Children.
Ky raport ka vlerésuar dhe analizuar ndikimin gé kané politikat né fushén e mbrojtjes klimatike
mbi fémijét, qofté né kéndvéshtrim té ndikimit gqé kané ato mbi jetén dhe shéndetin e fémijéve,
ashtu edhe nga perspektiva e pjesémarrjes sé tyre né proceset vendimmarrése dhe konsultuese.
v Né datén 18 néntor 2022, né kuadér té Dités Ndérkombétare té té Drejtave té Fémijés (20
néntor), institucioni i Avokatit té Popullit, me mbéshtetjen e UNICEF-it, organizoi veprimtariné
promovuese lidhur me prezantimin e raportit t€ vecanté “Vlerésimi 1 Ndikimit t€ t€ Drejtave té
Fémijéve (CRIA-Covid-19)”.

v Né datén 23 dhjetor 2022, né bashképunim me organizatén “Té Ndryshém & Té
Barabarté”, institucioni i Avokatit t& Popullit organizoi tryezén e rrumbullakét “Pérfshirja e té
Mbijetuarve t€ Dhunés Seksuale dhe Trafikimit né Pé&rmirésimin e Sistemit t€ Drejtésisé”. Kjo
éshté njé gasje e re pune né kuadér té fugizimit té bashképunimit té institucionit té Avokatit té
Popullit me shogériné civile duke béré t& mundur pér heré té paré ngritjen e Panelit Késhillimor
té té Mbijetuarve té Dhunés Seksuale prané institucionit toné.

Deklarata promovuese dhe ndérgjegjésuese

v Publikim nga Avokati i Popullit i deklaratés sé pérbashkét t¢ ENOC-ut té titulluar:
“Thirrje pér veprime t&€ menjéhershme pér mbrojtjen e t&€ drejtave t€ fémijéve né€ Ukrainé” né
datén 3.03.2022.

v Deklaraté e Avokatit té Popullit, né datén 4.11.2022, lidhur me dhunén dhe ngacmimin né
shkollé, duke pérfshiré bullizmin kibernetik, i cili éshté i pérhapur dhe prek njé numér té
konsiderueshém fémijét dhe adoleshentét. Avokati i Popullit u ka béré thirrje nxénésve, prindérve,
autoriteteve arsimore partneréve, dhe aktoréve té pérfshiré né sektorét e industrisé e teknologjise,
pér t’1 inkurajuar t€ gjithé q€ t€ marrin pjesé né€ parandalimin e dhunés né internet pér siguriné
dhe mirégenien e fémijéve dhe té rinjve.

v Deklaraté e Avokatit té Popullit, pas transmetimit né median vizive té lajmit pér ushtrimin
e dhunés ndaj té tre fémijéve té mitur né njé institucion publik rezidencial pér fémijét pa kujdes
prindéror, lidhur me té drejtén e ¢cdo fémije pér jeté, mbijetesé dhe zhvillim né shkallén mé té
larté t&¢ mundshme.

v Deklaraté ndérgjegjésuese e Seksionit té Mbrojtjes dhe Promovimit té té drejtave té
Fémijéve/Avokati i Popullit, né datén 20.05.2022, né ditén kombétare té jetiméve, pér respektimin
e dinjitetit té cdo fémije, vecanérisht fémijéve jetimé.

Té gjitha veprimtarité e zhvilluara me karakter informues, ndérgjegjésues, dhe promovuese jané
té pasqyruara edhe né fagen zyrtare té rrjetit social Facebook té institucionit t¢ Avokatit té Popullit
/Seksioni i Fémijéve, népérmjet té cilés institucioni pércjell mesazhin pér respektimin e dinjitetit,
integritetit dhe realizimit té té drejtave té femijeve, si dhe reagon pér rastet kur kéto té drejta
cenohen.
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3.15 Respektimi i té drejtés pér kujdes shéndetésor!1®

E drejta e shéndetit &shté afirmuar né nivel ndérkombétar me Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut, neni 25, qé né vitin 1948. Né t&, mes t€ tjerash, thuhet se “Cdo njeri ka té drejté pér
njé standard jete té pérshtatshém pér shéndetin dhe mirégenien e tij dhe té familjes sé tij.

Preambula e kushtetutés sé Organizatés Botérore té Shéndetésisé gjithashtu konfirmon se
éshté e drejté themelore e c¢do njeriu té @ézojé standartet mé té larta té€ arritshme té
shéndetit. E pandaré nga e drejta e shéndetit éshté e drejta e kushteve themelore té
shéndetit dhe té kujdesit shéndetésor. Té drejtat e njeriut jané té ndérvarura, té pandashme
dhe té ndérthurura. Kjo do té thoté se shkelja e té drejtés sé shéndetit shpesh, mund té pengojé
gézimin e té drejtave té tjera té njeriut si té drejtén pér arsim, té drejtén pér puné ose anasjelltas.

Ndérmjet té drejtave kryesore té shtetasve té sanksionuar né Kushtetuté dhe né konventa
ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Shqipérisé éshté e drejta pér t€ gézuar nga
shteti, né ményré té barabarté, té drejtén pér kujdes shéndetésor, si dhe sigurim shéndetésor, sipas
procedurés sé caktuar né ligj.

Kushtetuta pércakton, gjithashtu, se njé nga objektivat socialé té shtetit éshté gé, népérmjet
ushtrimit t¢ kompetencave kushtetuese si dhe népérmjet zhvillimit té iniciativés private, té
mundésojé standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor t& mundshém pér shtetasit e
vet. Njé sistem shéndetésor duhet té jeté i dizenjuar pér té adresuar nevojat e ndryshme
té popullatés né ményré té drejté, efikase dhe té pérgjegjshme.

Qéllimi kryesor pér té arritur njé akses té barabarté né kujdesin shéndetésor té té gjitha
grupeve shogérore, éshté pér té reduktuar, ose té paktén jo pér té thelluar mé tej, pabarazité
shéndetésore ekzistuese. Faktet tregojné se njerézit né grupet mé vulnerabél té popullsisé, kané
mé shumé nevojé pér kujdesin shéndetésor, p.sh. ata gé kané pérgindje té larta té sémundshmérisé
dhe shéndet té keq, té cilét nuk marrin gjithmoné até kujdes shéndetésor pér té cilin kané
nevojé. Pabarazia éshté e pranishme pothuajse kudo dhe mund té shpjegohet me njé séré
pengesash gjeografike, financiare dhe social-kulturore. Barra e pagesés pér kujdesin shéndetésor,
éshté njé shqetésim né rritje pér njerézit vulnerabél, si nga ana shogérore, ashtu dhe ekonomike.

Avokati i Popullit vleréson se parimi mbi té cilin duhet té mbéshtet funksionimi i kujdesit
shéndetésor éshté cilésia e shérbimit dhe eficenca duke garantuar siguriné e pacientit dhe pa
anésiné. Né kété ményré zbatohet njé tjeter standard ndérkombétar gé e ka fillesén gé né
Deklaratén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, si dhe ka konfirmuar objektivin social
kushtetues sipas té cilit shteti synon standartin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, té
mundshém.

116 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit té Popullit.

117 Deklarata Ndérkombétare e t€ drejtave te njeriut, neni 25: “Gjithkush ka té drejté pér njé nivel jetese t€ mjaftueshém i cili t'i
pérgjigjet shéndetit dhe jetés sé pérshtatshme si téatij personalisht , ashtu edhe té familjes sé tij, duke pérfshiré ushgimin,
veshmbathjen, banesén, kujdesin mjeksor dhe shérbimet e nevojshme sociale, si dhe té drejtén pér té€ gené i siguruar né
rast sémundjeje, papunésie, vejanie, plegérie dhe raste té tjera t& humbjeve t& mjeteve pér jetesé pér shkak té rrethanave
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Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2022, rezulton té
jené regjistruar 41 ankesa, nga té cilat 21 rezultojné té jené raste té bazuara né investigimet “ex-
offico”, si pasojé e implementimit me sukses té mekanizmit t& monitorimit mbi bazé ditore dhe
konstatimit té problematikave té béra publike né mediat tradicionale dhe ato online, pérmes
grupeve té punés té ngritura posacérisht. Nga numri total i ankesave té shqyrtuara, rezulton se pér
34 ankesa éshté pérmbyllur shqyrtimi, ndérsa té tjerat vijojné ende té jené né proces hetimi
administrativ. Né numrin e ankesave apo rasteve me inisitivé téshqyrtuara, 25 prej tyre
rezultojné té jené zgjidhur né favor té qytetaréve dhe problematikave té parashtruara nga ata né
objektin e ankesés apo inisiativés toné.

Ankesat/rastet me inisiativé evidentuan ekzistencén e problematikave kryesore té tilla si: (i)
trajtimi mjekésor jo konform standardeve pér shumé sémundshméri té ndryshme, (ii) burokracira
lidhur me rradhét e pritjes né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”(QSUT), (iii)
mungesa e ofrimit t& shérbimeve shéndetésore né shumé Spitale rajonale, gendra shéndetésore
né vend pér shkak té mungesés sé mjekéve, amortizimit dhe mosfunksionimit té godinave té
emértuara si gendra shéndetésore, si dhe (iv) mungesa e personelit té mesém infermieror, si dhe
mjekéve specialist e thelluar kjo vit pas viti.

Referuar rasteve specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, pér té cilat hetimi
administrativ.  éshté pérmbyllur me hartimin e rekomandimit pérkatés, evidentojmé
rekomandimin adresuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (“MSHMS”), si mé
poshté:

Né referim té Udhézimit nr.415, daté 27.09.2021“Pér ményrén e kryerjes sé testit té antigenit nga
laboratorét jopubliké té njohur nga MSHMS pér kryerjen e testimeve molekulare RT-PCR pér
SARS-COV-2 pér nevoja administrative, raportimit té té dhénave nga laboratorét publik dhe
jopublik né sistemin elektronik E-VIZITA té testimeve molekulare RT-PCR pér SARS-COV-2 dhe
testit té antigenit”, mbetet e pagarté nése numri i shtetasve té infektuar me COVID-19, gé
diagnostikohen té tillé pas testeve té shpejta, pasqyrohet ose jo né numrin e pérgjithshém té té
infektuarve né rang vendi, duke krijuar késhtu konfuzion né té dhénat e raportuara. Udhézimi
nr.415, daté 27.09.2021 nuk pérmban parashikime pér ményrén e veprimit né rastet e testeve té
shpejta.

Sjellim né vémendje se nuk éshté pacienti ai gé zgjedh se cfaré lloj testi do té béjé, por éshté
mjeku i familjes gé né rast té dyshimeve pér infektim me virusin COVID-19, i rekomandon
pacientit kryerjen e testit té shpejté (dhe jo PCR). Né sistemin e-Albania hidhen té dhénat e
personave té infektuar vetém né rastet e testeve PCR, por jo pér testet e shpejta. Né kété kushte,
Avokati i Popullit rekomandoi:

v Marrjen e masave té menjéheréshme pér pérfshirjen né Udhézimin nr. 415, daté
27.09.2021, edhe té dispozitave né lidhje me procedurén gé duhet ndjekur né rastet e veprimeve

té pavarura nga vullneti i tij. Néna dhe fémijét kané nevojé pér kujdes dhe ndihmé té posacme. Té gjithé fémijét, té
lindur brenda ose jashté martese, gézojné té njéjtat mbrojtje sociale.”
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té kryerjes sé testeve té shpejta, pér gytetarét dhe hedhjes sé té dhénave té tyre né sistemin E-
Vizita.

Pér kété rekomandim nuk kemi marré asnjé pergjigje.

Njé tjetér rekomandim, qé vlerésojmé se duhet sjellé né vemendje éshté edhe ai adresuar
Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, me objekt mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit, né
zbatim té dispozitave gé ndalojné duhanpirjen né mjedise té caktuara.

Sipas té dhénave té publikuara nga Organizata Botérore e Shéndetésisé,*8epidemia e duhanit
éshté njé nga kércénimet mé té médha té shéndetit publik me té cilat éshté pérballur ndonjéheré
bota, duke vraré mé shumé se 8 milioné njeréz né vit, duke pérfshiré rreth 1.2 milioné vdekje nga
ekspozimi ndaj tymit té dorés sé dyté (SHS!®).Té drejtat e njeriut mund té jené 'pozitive' ose
'negative'?,

Ekspozimi ndaj tymit té dorés sé dyté mund té interpretohet si shkelje e té drejtave negative té njé
joduhanpirési. Njé nga efektet mé té zakonshme té kétij ekspozimi jané komplikacionet
shéndetésore. Pér mé tepér, mosparandalimi i ekspozimit té fémijéve ndaj SHS ndikon né té
drejtat e tyre themelore pér jeté dhe shéndet, dhe té drejtén e tyre pér 'njé mjedis té pastér dhe té
sigurt’. Né kété kushte, Avokati i Popullit rekomandoi:

v Intensifikimin e veprimtarisé administrative pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e
duhanit né zbatim té dispozitave gé ndalojné duhanpirjen né mjedise té caktuara;

v Vlerésimin e efektivitetit té metodologjisé sé inspektimit/monitorimit né zbatim té neneve
15 e 19 té ligjit nr. 9636, daté 6.11.2006, “Pér mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit”;
v Vlerésimin e kapaciteteve té burimeve njerézore té trupave inspektuese pérfshiré dhe
masat e nevojshme pér rritjen e kétyre kapaciteteve.

Pér kété rekomandim nuk kemi marré asnjé pergjigje.

Gjithashtu institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar edhe ankesén e adresuar nga shtetasi F.S,
ankesé gé pérfagésonte problematikén edhe té shumé studentéve té tjeré té cilét kané pérfunduar
studimet bachelor pér Kimi, né Fakultetin e Shkencave té Natyrés dhe mé pas Masterin
Profesional pér “Teknik 1 Larté¢ Laboratori”. Pér t€ punuar si Teknik 1 Larté Laboratori, studenti
duhet té pajiset me ligensén pérkatése nga Urdhri i Infermieréve té Shqipérisé (UISH) pas dhénies
sé provimit pér marrjen e saj, e mé pas té ushtrojné profesionin e teknikut té laboratorit.

Urdhri i Infermieréve té Shqipérisé njofton studentin se pér té dhené provimin pér marrjen e
licences, ky i fundit duhet té keté pérfunduar studimet “Bachelor” pér teknik t€ larté laboratori.

118 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco.

119 Ekspozimi ndaj tymit té dorés sé dyté ndodh kur njerézit gé nuk piné duhan thithin tymin e nxjerré nga njerézit gé piné
duhan ose nga djegia e produkteve té duhanit.

120 Tg drejtat pozitive jané ato té drejta gé individi i ushtron lirisht né ményré proaktive teksa té drejtat negative jané ato té drejta
gé individi i gézon nga mosveprimet e paléve té treta gé do té cénonin kéto té drejta.
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Theksojmé se shume stundenté té cilét kané pérfunduar studimet né Fakultetin e Shkencave té
Natyrés, pranohen né Fakultetin e Shkencave Mjeksore Teknike, pér té béré masterin profesional
pér “Teknik 1 Larté Laboratori”, pa u informuar mbi mundésiné e njé ndalese ligjore.

Pérjashtimi studentéve nga e drejta e dhénies sé provimit té licensés pér ushtrimin e profesionit
si teknik i larté, rezulton té jeté e pabazuar shprehimisht né ligj, duke rezultuar né kosto morale
dhe financiare pér kéta studenté. N& pérfundim té hetimit Avokati i Popullit i rekomandoi
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale si dhe Urdhrit té Infermierit té Shqipérisé:

v Marrjen e masave té menjéheréshme pér lejimin e studentes F. S.si dhe té gjithé studentéve
me té njéjtén problematiké pér té& dhéné provimin e licensés dhe pér tu pajisur rregullisht me

ligensé si teknik laboratori.

Pér kété rekomandim nuk kemi marré asnjé pergjigje.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, gjaté vitit 2022, ka kryer inspektim né mjediset e Spitalit
Rajonal, Korcg, i cili u pérmbyll me hartimin e rekomandimeve pérkatése, adresuar prané
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Spitalit Rajonal, Korgé pér:

v Marrjen e masave té menjéhershme pér plotésimin e nevojave me personel té Spitalit
Korgé, specifikisht me 16 mjek specialisté gé mungojné né organikén e kétij spitali. Konkretisht
3 mjeké urgjence, 1 infeksionist, 2 kardiologé, 4 mjekeé kirurg, 1 ortoped, 1 anestezi reanimator,
1 mjek obsetér-gjinekolog, 1 neonatolog, 1 pneumolog, 1 hematolog, 1 otorinolaringolog, 1
onkolog, 1 imazherist ,1 pediatér;

v Marrjen e masave pér ngritjen e Pavionit t¢ Hemodinamikés, si pavioni mé i
réndésishém dhe i vecanté pér trajtimin e pacientéve me sémundje kardiovaskulare, pér té gjithé
Qarkun e Korgés;

v Marrjen e masave dhe plotésimin e nevojave pér investime dhe rikonstuksione té
godinave té Spitalit Korgé. (Pérve¢ maternitetit).

Pér kété rekomandim nuk kemi marré asnjé pergjiqgje.

Institucioni i Avokatit t& Popullit, vleréson té gjitha pérpjekjet e MSHMS pér ndértimin e
gendrave té reja shéndetésore, spitaleve rajonale dhe investimeve né QSUT né pajisje moderne
mjeksore. Megjithaté, Avokati i Popullit thekson se mekanizmat e pérgjegjésisé jané thelbésore
pér té siguruar se jané respektuar detyrimet e shtetit gé rrjedhin nga zbatimi i té drejtés sé
shéndetit. Monitorimi népérmjet mekanizmave administrative, politike, mekanizmave
institucional pérfshin njé séré aktorésh si¢ éshté veté shteti, OJQ-té, institucionet kombétare
kushtetuese dhe jo vetém duhet té forcohet dhe intensifikohet né shérbim té respektimit té sé
drejtés pér njé shérbim shéndetésor dinjitoz dhe cilésor.
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3.16 Respektimi i té drejtés pér arsimim!?

Arsimimi éshté njé e drejté njerézore themelore dhe thelbésore pér ushtrimin e té gjitha té drejtave
té njeriut. Ai promovon liriné individuale dhe fugizimin, dhe prodhon pérfitime té réndésishme
zhvillimore. Instrumentet normative té Kombeve té Bashkuara dhe UNESCO-s pércaktojné
detyrimet ligjore ndérkombétare pér té drejtén pér arsim. Kéto instrumente promovojné dhe
zhvillojné té drejtén e ¢do individi té gézojé akses te arsimi i njé cilésie té€ miré, pa diskriminim
ose pérjashtim.

Duke ndjekur qéllimet kombétare dhe reformat strategjike té lidhura me pérmirésimin e
paanésisé, barazise, gjithépérfshirjes dhe cilésisé dhe duke nxitur mundésité pér té mésuarit gjaté
té gjithé jetés pér té gjithé'?2, Shqipéria po hap rrugén pér reforma afatgjata té sistemit té arsimit
né rrugén e saj drejt integrimit né BE dhe pér njé pérputhje mé té madhe me axhendén
ndérkombétare té arsimit, Objektivin 4 t& Axhendés pér Zhvillim té Qéndrueshém Arsimi 2030.1%3

E njéjta gasje evidentohet edhe né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, e cila e ka pérfshiré
até si té drejté kushtetuese né kreun e lirive dhe té drejtave ekonomike e social-kulturore. E drejta
kushtetuese pér t'u arsimuar shihet si e drejté detyré, ku né njérén ané té gjithé gézojné mundésiné
pér t'u arsimuar, e né anén tjetér parashikohen disa detyrime pér ta jetésuar kété té drejté, detyrime
té cilat bien mbi shtetin, prindérit por dhe veté fémijét.

E paré né kéndvéshtrimin e aksesit né arsimin e larté, Shqipéria véren pérparime té heré pas
hershme, edhe pse diskriminimet e dikurshme edhe ligjore gé ekzistonin nuk evidentohen, njé
séré diskriminimesh mé té fshehura por po aq problematike vijojné té shfagen.

Studentét potencialé nga komunitetet e margjinalizuara, personat me aftési té kufizuara si dhe ato
gé vijné nga grupe social-ekonomike té varfra e té izoluara pérballen me pengesa té genésishme
pér té pasur akses né arsimin e larté. Vénia né zbatim e politikave specifike pér té adresuar
véshtirésité e tyre mbetet domosdoshmeéri dhe detyrim, megjithé véshtirésité financiare, si njé hap
i réndésishme né rrugén e konsolidimit dhe zgjerimit té aksesit né arsimin e larté né Shqipéri.
Avokati i Popullit vleréson se sfidat mé té spikatura me té cilat ndeshet arsimi i larté né Shqipéri
mbetet (i) cilésia me té cilén studentét pranohen né universitet, (ii) mungesa e bazés materiale dhe
shkencore gé shkollat e larta ofrojné pér kéta studenté, si edhe (iii) mungesa e bazés shkencore
pér pedagogét.

Arsimi i larté dhe reforma arsimore universitare ka gené dhe mbetet njé nga temat mé té
réndésishme publike né vend. Reforma e Arsimit té Larté éshté adresuar né njé séré tryezash dhe
debatesh publike pérgjaté viteve, té cilave iu shtuan dhe protestat studentore té herépas heréshme.
Prej vitit 1990 ligjet e miratuara kané synuar reformimin e sistemit universitar, por pérvoja tregon
se ky reformim mund té keté zgjidhur problemet afatshkurtra por nuk ka pasur vizion pér njé

121 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
122 Kombet e Bashkuara (2015). Té transformojmé botén toné: Axhenda pér Zhvillimin e Qéndrueshém 2030. Marré nga
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication e aksesueshme né dhjetor 2015.

123 Arsimi 2030, axhenda e re ndérkombétare pér arsimin, éshté njéri nga 17 objektivat e OZHQ-ve.
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legjislacion té géndrueshém. Megjithése prej vitit 1990 arsimi i larté ka pasur 3 reforma té thella,
kuadri ligjor nuk e ka nxitur né masén e duhur reformimin e brendshém té jetés universitare duke
pérfshiré kurrikulat, kérkimin shkencor dhe rolin e studentit brenda jetés universitare.*?*

Arsimi pérvec se éshté njé e drejté themelore, pér cdo njeri éshté edhe faktori kryesor pér
zhvillimin ekonomik dhe shogéror té ¢do kombi. Ndryshimet qé po ndodhin sot né boté nga njéra
ané fatkeqésité natyrore, pandemia, kriza ekonomike, luftéra, ndryshimet klimatike e nga ana
tjetér zhvillimet e vrullshme té teknologjisé, digjitalizimi, dhe nevojat e tregut té punés pér
profesione té reja, sjellin nevojén pér njé vizion té ri arsimor.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit 2022 e né vijim, problematikat sa i
pérket té drejtés pér arsim, té béra prezent, qofté népérmjet ankesave té ndryshme té adresuara
prané Institucionit, por edhe ato té evidentuara né rastet e béra publike né median e shkruar dhe
online.

Referuar ankesave té regjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2022, rezulton té
jené regjistruar 54 ankesa, nga té cilat 14 rezultojné té jené raste té bazuara né investigimet “ex-
offico”, si pasojé e implementimit me sukses t& mekanizmit t& monitorimit mbi bazé ditore dhe
konstatimit té problematikave té béra publike né mediat dhe ato online, pérmes grupeve té punés
té ngritura posagérisht pérgjaté vitit 2022.

Nga numri total i ankesave té shqyrtuara, rezulton se pér 48 ankesa éshté pérmbyllur shgyrtimi,
ndérsa té tjerat vijojné ende té jené né proces hetimi administrativ. Né numrin e ankesave apo
rasteve me inisiativé té shgyrtuara, reth 40 prej tyre rezultojné té jené zgjidhur né favor té
gytetaréve dhe problematikave té parashtruara nga ata né objektin e ankesés, apo inisiativés toné.

Problematiké serioze, e trashéguar edhe nga viti pararendés, dhe e evidentuar né njé pjesé té
konsiderueshme té ankesave idividuale té depozituara prané institucionit tong, vijon té jeté
punésimi jo mbi bazé meritokracie e arsimtaréve, moszbatimi i procedurave pér largimet nga puna
té mésuesve si dhe vonesat né marrjen e kuotés financiare té mésuesve gé punojné larg
vendbanimit té tyre, pér shkak té burokracive té procedurave té tenderimit.

Gjithashtu vérehet se fenomeni i largimit té té rinjve nga Shqipéria po kthehet né njé trend shumé
shqetésues. Largimi i té rinjve éshté njé realitet qé po ndodh, jo vetém pér shkak té politikave
liberale té punésimit té ndjekur nga shtete té tjera, por dhe se té rinjté shqiptaré vendosin té
largohen nga Shqipéria edhe nga pamundésia e arsimimit dhe punésimit té denjé né vendin e
tyre.

Né fokus té veganté té punés sé Institucionit jané véné edhe pretendimet e shumta né numér té
studentéve té cilét pér shkak té rritjes sé cmimeve u pérballén me kosto té larta financiare qofté
pér jetén studentore ashtu edhe pér pagesat e tarifave té shkollimit.

124 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/18537.pdf.
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Vijon té raportohet, edhe pérgjaté vitit 2022, si problematik, procesi i akordimit té bursave té
studentéve, té parashtruar né ankesat individuale té depozituara prané institucionit té Avokatit té
Popullit, ankesa té cilat jané adresuar pér zgjidhje né administratat e Rektoratit, Universiteteve
dhe Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Riniseé.

Né kuadér té detyrave té 1éna nga Kuvendi i Shqipérisé né Rezolutén e tij, institucioni i Avokatit
té Popullit ka zhvilluar pérgjaté vitit 2022 takime né Universitetin e Gjirokastrés dhe Korgés pér
té géné sa mé prané studentéve dhe pér té diskutuar mé ta problematikat e ndryshme lidhur me
jetén studentore dhe bérjen me dije té€ kompetencave dhe rolit té AP-sé né mbéshtetje té té drejtave
té tyre. Né kéto takime me student e staf akademik u morén mjaft ankesa té cilat u adresuan rast
pas rasti pér zgjidhje prané organeve pérkatése.

Referuar rasteve mé specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér té cilat
hetimi administrativ éshté pérmbyllur me hartimin e rekomandimit pérkatés, pér vitin 2022, do
specifikonim rekomandimin drejtuar Ministrisé s€¢ Arsimit dhe Sportit, (“MAS”’) mbi rastin e
mésueses E.G., mésuese gé prej vitit 1990 prané shkollés 9-vjegare “Avni Rustemi”, né Tirané.
Kjo shtetase pretendonte se pér shkak té pérballjes me njé situaté té kundérligjshme, absurde,
fyese dhe denigruese né kété shkollé, e organizuar nga drejtoresha e shkollés, ka adresuar
problematika ligjore por edhe morale gé veprojné né kété institucion arsimor. Institucioni i
Avokatit té Popullit rekomandoi:

v Shfugizimin e aktit administrativ konkretisht t&¢ Vendimit té shkollés 9-vjecare “Avni
Rustemi”, “Pér zgjidhjen e menjéheréshme té kontratés sé Punés” pér znj.E. G.

Ky rekomandim nuk u pranua.

Njé problematiké e cila vlen té evidentohet, pasi ka marré trajtén e njé problematike pérfagésuese
pér maturantét, e trajtuar dhe pérmbyllur me rekomandim té pranuar dhe té konsideruar si rast
suksesi nga institucioni yné, éshté edhe ankesa e znj. G.Q, avokate né profesion, né pérmbajtjen
e sé cilés ajo parashtroi shgetésimin sa i pérket njé padrejtésie me té cilén po ballafagohen
maturantét ndér vite. Ministria e Arsimit dhe Sportit (“MAS”), n€ cilé€sin€ e organit kompetent
miraton Rregulloren pér Zhvillimin e Maturés Shtetérore, rregullore né té cilén é&shté e
parashikuar shprehimisht ndalimi i rivlerésimit té testit t¢ maturantéve (té drejtén e ankimimit).
Pér kété rast, institucioni i Avokatit t& Popullit rekomandoi:

v Marrjen e masave té menjéhershme pér ndryshimin e pikés 11 té nenit 26, t€ Rregullores
“Pér Zhvillimin e Maturés Shtetérore né Republikén e Shqipérisé”, miratuar me Urdhrin nr.108,
dt.04.03.2022, e cila ndalon té drejtén e ankimit;

v Garantimin e sé drejtés efektive té ankimit pér rezultatet e testimit dhe pér informimin e
maturantéve né lidhje me kété ¢éshtje.

Avokati i Popullit vleréson pranimin dhe zbatimin e kétij Rekomandimi pasi né Rregulloren e
maturés shtetérore 2022-2023 “E drejta e ankimimit”, u pérfshi n€ nenin 27 t€ saj.

Njé problematikeé tjetér e trajtuar nga institucioni i Avokatit té Popullit ishte ajo e moszbatimit té
ligjit nr. 79/2017 “Pér Sportin”, i ndryshuar, nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, pér shpérblimin
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dhe trajtimin e sportistéve elitaré gqé kané arritur rezultate té larta né nivel kombétar dhe
ndérkombétar népérmjet marrjes sé medaljeve nga Kampionati Botéror. Pér kété rast, institucioni
i Avokatit t& Popullit rekomandoi:

v Marrjen e masave té menjéhershme pér vijimin e procedurés pér njohjen e té drejtés dhe
shpérblimin e z. M.M né pérputhje me nenin 27 té ligjit nr. 79/2017 “Pér Sportin”, i ndryshuar,
dhe VKM-né nr. 687, daté 14.11.2018 “Pér kriteret, ményrén e shpérblimit dhe pérfitimin e
trajtimit pér pérgatitjen sportive té sportistéve, qé pérfitojné statusin e nivelit té larté”.

Ky rekomandim nuk u pranua.

Né vijimési vlen té pérmendim edhe ankesén e shtetasti V.R, né lidhje me vendimmarrjen e
Qendrés sé Shérbimeve Arsimore (QSHA), pér njésimin e diplomés sé tij. Ai éshté diplomuar né
“State College”, né kampusin e Athinés, né vitin 2009. Né vitin 2017, ankuesi shprehet se ka
aplikuar pér njésimin e diplomés, prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe diploma e studimeve
té larta, e pérfituar jasht€ vendit, i €shté njésuar n€ nivelin “Bachelor”, nga ana e késaj ministrie.

Né muajin Mars 2021, pasi éshté véné né dijeni té ndryshimit té€ bazés ligjore pér njésimin e
diplomés, dhe njékohésisht, bazuar edhe né njésime té kryera ndérkohé nga kolegé té tjeré né té
njéjtin nivel studimesh me té, ai i &éshté ridrejtuar QSHA-sé, duke i kérkuar nxjerrjen e njé vendimi
té ri pér njésimin e diplomés sé tij, sepse ai gjykonte se i ishte njésuar gabim. Mé konkretisht
ankuesi ka kérkuar kété heré q€ diploma e tij t€ njésohej si “Master Shkencor”. Lidhur me kété
problematiké, institucioni i Avokatit té Popullit rekomandoi:

v Rivlerésimin e duhur dhe trajtimin e drejté e né pérputhje me ligjin té objektit té kérkesés
sé shtetasit V.R, té datés 17.08.2021, drejtuar Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé
(protokolluar prané késaj ministrie, me nr.3981/1 prot., daté 18.08.2021), sipas pércaktimit dhe
kuptimit té neneve 113 deri 118, té Kodit té Procedurave Administrative;

v Mospérséritjen e késaj praktike té kryer né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, né té
ardhmen, gjaté veprimtarisé sé Komisionit t€ Njohjes sé Diplomave, prané Qendrés sé
Shérbimeve Arsimore, né Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Ky rekomandim nuk u pranua.

Né funksion té mandatit té tij t¢ promovues, institucioni i Avokatit t& Popullit, ka vijuar dhe
konsoliduar bashképunimin me Organizatat e Shogérisé Civile gé zhvillojné veprimtariné e tyre
né fushén e sé drejtés pér arsim, pérmes pjesémarrjes aktive né shumé aktivitete online, ashtu
edhe né shumeé tryeza e takime, né té cilat jané béré prezente studime, raporte dhe monitorime né
institucione arsimore.

Institucioni i Avokatit té Popullit duke vlerésuar pérpjekjet e shtetit shqiptar pér rritje té pagave
té mésuesve dhe pegagogéve, vleréson se mbetet ende sfidé mbéshteja financiare pér motivimin
e métejshém té tyre. Pérmes angazhimit té efektshém me mekanizma pér zhvillim, Shqipéria
duhet té jeté e pérgatitur té sigurojé arsim cilésor gjithépérfshirés dhe té barabarté me vendet e
zhvilluara me pérfitime mé té médha pér nxénésit dhe studentét né térési.
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3.17 Respektimi i té drejtés pér kujdes social'?®

Programi Q& shénjestron varfériné éshté Ndihma Ekonomike (NE) pérkufizuar né ligjin
nr.57/2019 si “pagesa gé u jepet individéve dhe familjeve vulnerabél té pércaktuara né ligj”.
Ndihma ekonomike pérbén mbéshtetjen né para gé u jepet njé heré né muaj nga shteti familjeve
dhe individéve né nevojg, si dhe kategorive né nevojé té pércaktuara si té tilla né legjislacionin
gé rregullon asistencén sociale.

Masa e ndihmés ekonomike pércaktohet me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.'?®Ajo reflekton
strukturén e familjes dhe skema e saj bazohet né njé vlerésim té testimit té mjeteve dhe burimeve
dhe familjet mund té jené pérfitues edhe nése kané disa burime té ardhurash. Pjesé e asistencés
sociale jané dhe pérfitimet e aftésisé sé kufizuar, transfertat “cash” qé adresojné personat me aftési
té kufizuara dhe, né rastet e paaftésisé sé ploté, kujdestarét e tyre si dhe familjet né nevojeé etj.

Sfidé e reformés pér ndihmén ekonomike, vijon té mbetet (i) masa e ulét e saj, nxjerrja nga skema
té familjeve né rrezik té varférisé, (ii) mos mbulimi i té gjitha kategorive vunerabél, pérfituese té
ndihmnés ekonomike dhe (iii) mangésia e akteve nénligjore gé pércaktojné masén e minimumit
jetik dhe pérshtatjen e késaj mase né planin kohor, si njé normé kufizuese pér mbrojtjen e burimit
té té ardhurave té qytetaréve,?’

Referuar rasteve té trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, jo vetém ankesa por dhe raste
me iniciativé, té cilat burimin e kishin nga publikimi né mediat vizive, té shkruara, por edhe
online, pér vitin 2022, rezulton té jené trajtuar gjithsej 37 raste, té cilat evidentuan ekzistencén e
problematikave kryesore, té tilla si: mospérfitimi i ndihmés ekonomike, pezullimi dhe ndérprerja
e pérfitimit t& ndihmés ekonomike, si dhe paqartésia e qytetaréve pér arsyet e mospérfitimit apo
mospérfshirjes sé tyre né skemén e pérfitimit té ndihmés ekonomike, né disa raste té ndérthurura
me ¢éshtjet e strehimit social apo té pagesave paralele.

Trajtimi i kétyre ankesave dhe/ose rasteve me iniciativé me organet e administratés vendore ka
pérfshiré hetimin administrative té kryer nga institucioni, i cili &shté pérmbyllur me zgjidhjen e
tyre né favor té qytetaréve (54% e rasteve) dhe/ose sgarimin e ankuesve lidhur me shkaget ligjore
té ndérprerjes apo té mospérfitimit t& ndihmés sé kérkuar, shogéruar me sugjerimet pérkatése mbi
periudhén e riaplikimit.

Sjellim né vémendje se rezultati i Indeksit té¢ Raportit t€¢ Zhvillimit t¢ Qéndrueshém 2021,
sugjeron se Shqipéria éshté né mé shumé se dy té tretat e rrugétimit té saj drejt arritjes sé statusit
té rangut mé té larté té pérmbushjes sé 17 objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém, me njé
pozicion té 64-té nga 165 vende. Pavarésisht kétij progresi, varférial?® mbetet e larté, mbi 23.3

125 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.

126 \/endimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 597/2019.

127 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Minimumi%20jetik%200k. pdf.

128 \arféria pérkufizohet si njé person gé jeton me mé pak se 5.5 dollaré amerikané né dité bazuar né fuqginé blerése té rishikuar
té vitit 2011 (PPP). Né maj 2020, PPP 2011 ky vlerésim u rishikua duke rezultuar né 5,5 dollaré amerikané né dité. Ky rishikim
pasqyron njé rivlerésim té krahasimeve té kostos sé jetesés midis vendeve, por nuk nénkupton njé ndryshim real té varférisé
brenda vendeve (https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/ handle/10986/33623/9781464815300.pdf),
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%.12° Sipas INSTAT (AANJ 2020) vlerésohet se niveli i pérjashtimit social né Shqipéri, pra i
individéve né rrezik varférie, ose thellésisht té privuar materialisht, ose me intensitet shumé té
ulét né punésim, éshté rreth 46.2% e popullsisé, ndérsa rritja ekonomike pér periudhén afatmesme
2022-2024 parashikohet e moderuar né nivelet nga 4.1 né 3.9%. Kjo do té thoté se pothuajse
gjysma e popullsisé jetojné né kushte shumé té véshtira ekonomike.

Né kété kontekst, nisur edhe nga ankesat e paragitura prané institucionit t& Avokatit té Popullit
dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u ndérmor iniciativa e hartimit té njé Raporti
t& Vecanté “Vierésim mbi gasjen dhe pérdorimin familjar té transfertave té mbrojtjes sociale ™%,
i cili u mbéshtet me ekspertizé teknike né kuadrin e projektit “Shtrirja ¢ shérbimit ligjor pér burrat
dhe graté n€ Shqipéri”, zbatuar nga PNUD Shqipéri n€ bashképunim me Ministrin€ e Drejtésisé

dhe me mbéshtetjen financiare té Bashképunimit Austriak pér Zhvillim.

Hartimi i kétij raporti synoi vlerésimin e zbatimit né praktiké té legjislacionit dhe programit té
ndihmés ekonomike me géllim identifikimin e pengesave gé cenojné aksesin e familjeve né
nevojé dhe individét me status té vecanté si dhe pérdorimin e transfertave té ndihmés ekonomike.
Vlerésimi synon té shérbejé pér té nxitur pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetin e mbrojtjes
sociale, duke theksuar nevojén pér rritien e kapaciteteve té strukturave pérgjegjése té
administratés pér zbatimin dhe vlerésimin periodik té politikave sociale né zbatim.*3!

Viti 2022 u karakterizua nga njé rritje e vazhdueshme e inflacionit né Shqipéri pér shkak té
ekspozimit té ekonomisé shqiptare ndaj asaj Europiane drejt rritjes sé kostos sé jetesés duke
pérkeqésuar vulnerabilitetin e shtresave né nevojé.

Qeveria shqgiptare, né pérputhje me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020
dhe Dokumentin Politik pér Pérfshirjen Sociale 2016-2020%2, né muajin Mars té 2022, népérmijet
rishikimit té buxhetit me synimin kryesor mbéshtetjen buxhetore pér sektorin e energjisé, realizoi
financimin e njé fondi kontigjencé pér paketén e rezistencés sociale ndaj pasojave té krizés
(paketa e pare e rezistencés), me afat tremujor. Me pérkegésimin e treguesve té inflacionit né
muajt né vazhdim?!33, Qeveria Shqjiptare prezantoi paketén e dyté té rezistencés sociale me géllim
indeksimin e pensioneve, pagave dhe rritjen e ndihmés ekonomike, né Shtator 2022.

Duke analizuar me kujdes kéto masa, ndonése vérehen ndryshime pozitive dhe konkrete pér
pérballimin e krizés, duke ju referuar analizés dhe gjetjeve té raportit “Vlerésim mbi gasjen dhe
pérdorimin familjar té transfertave té mbrojtjes sociale”, sipas parashikimeve té buxhetit té vitit
2022 né té cilin geveria parashikoi gé pérfitues té ndihmés ekonomike té jené rreth 66 mijé
familje, ku familjet me 4 anétaré pérbéjné 33.8% té totalit, ndjekur nga 22.3% familjet me 5
anetaré dhe 19.1 % familjet me 3 anétare, vérehet gé paketat nuk sigurojné mbéshtetje pér njé
grup té madh individésh/ familjesh né nevojé.

129https://albania.un.org/sites/default/files/202204/UN%20Albania%20Annual%20Progress%20Report%202021.pdf.
13%https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/V 1er%C3%ABsim%20mbi%20gasjen%20dhe%20perdori
min%20familjar%20te%20transfertave%20te%20MS.pdf..

131 M& shumé informacion né lidhje me pérmbaijtjen e kétij raporti do té gjeni né Kreu IV “Angazhime ¢ tjera institucionale”.
132 Aktualisht éshté né proces konsultimi publik strategjia e re pér Zhvillim dhe Integrim 2021-2030.

133 http://www.instat.gov.al/media/10394/ick_korrik_2022.pdf; http://www.instat.gov.al/media/10394/ick_gusht 2022.pdf
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Pér mé tepér, duke ju referuar studimit pér “Transfertat ¢ Mbrojtjes Sociale drejt Familjeve té
Varféra”,13*ku jané listuar kategorité e shpenzimeve pér familjet e varféra, ushgimi zé pjesén mé
té madhe té shpenzimeve (rreth 96%) duke mos |éné hapésiré pér shpenzime té tjera si
komunikimi, kultura etj. Né kéto kushte, rritja e masés sé pérfitimit té ndihmés ekonomike me
10% pér té gjitha familjet, nuk mbulon rritjen e kostos reale pér shkak té inflacionit.

Nga ana tjeter, nga viti 2018 deri né vitin 2022, nuk éshté kryer asnjé ndryshim né aktet nénligjore
té nivelit t& kuotave té shpenzimeve pér ushgime, né institucionet publike rezidenciale e
komunitare té pérkujdesjes shogérore, né pérputhje me indeksimin e gmimeve té shportés bazé né
vlerésim té ndryshimit té normave té inflacionit pér ¢do vit, ku kuota ushgimore e pérfituesve té
akomoduar né institucionet e pérkujdesit social duhet té rritet mjaftueshém aq heré sa ndryshojné
dhe kéto norma.

Pér sa mé sipér, Avokati i Popullit né vijim té kryerjes sé misionit ligjor né rolin e nxitésit té
standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, i ka rekomanduar®®® Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

v Marrjen e masave pér rritjen e pérfitimit té ndihmés ekonomike, pér té gjitha kategorité
gé jané pjesé e skemés sé ndihmés ekonomike duké pérfshiré dhe pensionin social, né vlerésim té
ndryshimit té normave té inflacionit pér cdo vit pér grupet kryesore: ushqim, transport, me géllim
mbulimin e rritjes sé ¢mimeve té kétyre grupeve dhe pérballimin e shpenzimeve mujore mé té
domosdoshme gé i duhen familjes, ose njé individi té vetém pér té mbijetuar;

v Marrjen e masave pér indeksimin e kuotés financiare pér shpenzimet ditore té ushgimeve
té pérfituesve té shérbimeve té pérkujdesit social né vlerésim té ndryshimit t¢ normave té
inflacionit pér ¢do vit pér grupet kryesore: ushgim, transport, me géllim mbulimin e rritjes sé
¢mimeve té kétyre grupeve;

v Marrjen e masave pér pérfshirjen né paketén e rezistencés sociale té studentéve gé vijné
nga familjet né nevojé pér t'u mundésuar jetesén normale/dinjitoze, né kushtet e krizés globale
dhe asaj lokale;

v Marrjen e masave pér vlerésimin e mundésive ge kjo paketé né terma té kohéshtrirjes, té
jeté e disponueshme deri né pérmirésimin e treguesve ekonomike dhe né kalimin e situatés se
krizés;

v Marrjen e masave pér rritjen e shenjéstrimit té familjeve té varféra dhe ekstremisht té
varféra, pér té mundésuar pérftimin e tyre nga skema e ndihmés ekonomike.

Shqipéria vijon té mbetet njé ndér vendet gé nuk e ka té pércaktuar ligjérisht minimumin jetik, e
théné ndryshe sa i duhen minimalisht njé shqiptari pér té jetuar. Institucioni i Avokatit té Popullit,
duke e konsideruar si té pajustifikueshme né gasjen e tij, mungesén e pércaktimit té njé minimumi
jetik, i cili duhet té& géndrojé né themel té hartimit té politikave sociale gé ndjek shteti pér grupet
né nevojé, ka pérgatitur raportin e vecanté “Pér Standardin e Minimumit Jetik né Shqipéri”,
(2020) i cili éshté i aksesueshmén né fagen zyrtare té Avokatit té Popullit.13

134 https://www.unicef.org/albania/media/3161/file/Mapping%20Social%20Protection%20T ransfers.pdf.
UNICEF 2019.

135 Rekomandimi nr. 202200966, daté 07/10/2022.

136 https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Minimumi%20jetik%200k.pdf. .
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Minimumi jetik duhet té sigurojé jetesé dinjitoze me shérbimet bazike dhe duhet t’u mundésojé
njerézve gé té marrin pjesé aktive né shoqgéri, pavarésisht nga aftésia e tyre pér té punuar.t®’
Legjislacioni duhet té parashikojé format dhe mjetet se si duhet té aplikohet ky minimum, deri sa
té mundésojé qé cdo qytetar té pérfitojé lehtésisht njé garanci té tillé dhe té€ mos mjaftohet vetém
me pércaktimin e vlerés shifrore té kétij koncepti. Pérllogaritja e minimumit jetik dhe masa e tij
duhet té jeté bazé pér masén e ndihmés ekonomike. Rritja e pagesés sé ndihmés ekonomike éshté
e nevojshme té béhet dhe té reflektojé nevojat e individéve dhe familjeve jo vetém pér ushqgim,
por edhe pér aktivitete té tjera té zhvillimit njerézor. Me synimin e mospérjashtimit té kategorive
gé mund té pérfitojné nga skema e ndihmés ekonomike, kemi sugjeruar thjeshtézimin e
kategorizimit té individéve dhe familjeve dhe gé minimumi jetik té pérdoret né themel té hartimit
té Politikave Sociale pér shtresat né nevojé dhe si referencé, pér té pércaktuar edhe ndihmén
ekonomike dhe pagesén e papunésisé.

Avokati i Popullit vleréson iniciativat ligjore pér pérmirésimin e sistemit té mbrojtjes shogérore
té Qeverisé Shqiptare, gjaté vitit 2022, si investim né ndértimin e mekanizmave pér té siguruar
njé sistem té mbrojtjes sociale, né kuadér t€ menaxhimit té situatés emergjente energjetike né
shkallé té gjeré, me fokus primar akomodimin e financimit té nevojshém pér mbéshtetjen e
sektorit energjetik, krahas mbéshtetjes pér shtresat dhe sektorét e tjeré té€ impaktuar nga situata e
krizés. Por, gjithsesi ndérhyrjet jané té kufizuara né kohé dhe masa e ndihmés ekonomike vijon
té raportohet nga qytetarét né ankesat e tyre edhe pérgjaté kétij viti, si vleré e ulét né raport me
shpenzimet mujore mé té domosdoshme pér té mbijetuar, e pamjaftueshme té zbusé varfériné dhe
té mundésojé integrimin social té individéve dhe familjeve né nevojé.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se varféria nuk éshté vetém mungesé e té ardhurave,
por edhe mungesé shérbimesh dhe pjesémarrjeje né shogéri, té cilat jané thelbésore pér gézimin
e té drejtave té njeriut. Varféria si shkak, por edhe si pasojé e shkeljeve té té drejtave té njeriut,
duhet té adresohet né kontekstin e detyrimeve té shtetit pér respektimin e garantimin e té drejtave
té njeriut. Njé gasje e bazuar né té drejtat e njeriut, do té thoté qé standartet dhe parimet e té
drejtave té njeriut té jené né thelbin e planifikimit dhe politikave shtetérore.

3.18 Respektimi i té drejtave té personave me aftési té kufizuar®s®

Personat me aftési té kufizuar, si té gjithé shtetasit shqiptaré, padyshim gé duhet té konsiderohen
si persona té mundésive, si persona té barabarté mes té barabartéve, persona me dinjitet té lindur
dhe me té drejta té patjetérsueshme. Nga Ky kéndvéshtrim, personat me aftési té kufizuar, jané
ajo pjesé e shoqgérisé, e cila e ka t&€ domosdoshme mbéshtetjen e vazhdueshme nga shteti, pér t’iu
respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité themelore, si dhe aksesin dhe pérshtatjen e arsyeshme
né ¢do fushé té jetés.

Referuar ¢éshtjeve té trajtuara gjaté vitit 2022, rezulton € jené trajtuar 87 céshtje (74 ankesa dhe
13 raste té marra me iniciativé). Eshté pérbyllur hetimi administrativ pér 76 ¢éshtje, ndérsa 11 té

137 Raporti sugjeron ndryshimin e ligjit nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé” dhe pérfshirjen si dispozité
té veganté té pérkufizimit t& minimumit jetik.
138 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.

115



tjera jané ende né proces shqyrtimi. Nga numri total i ¢éshtjeve té shqyrtuara, rezultojné 49 ¢éshtje
té zgjidhura né favor té qytetaréve.

Konstatohet se problematikat mé té spikatura, té shprehura né pérmbatjen e ¢éshtjeve té
shqyrtuara edhe gjaté kétij viti kané qgené té tilla si: (i) mungesa e aksesit né infrastrukturén
ndértimore té kategorisé sé personave gé kané probleme né I8vizje dhe shikim, pérgjithésisht né
institucione publike ku ofrohen shérbime pér qytetarét, (ii) mospérfitim té kompensimit financiar
té transportit urban dhe interurban, (iii) ndérprerje e grupit té invaliditetit, (iv) mosmarrje
pérgjigje pér datén e komisionimit, (v) mosdhénie té grupit té invaliditetit/ ndryshim té grupit té
invaliditetit, (vi) hegja e statusit té invalidit paraplegjik/tetraplegjik dhe pér pasojé mospérfitim
té mbulimit té shpenzimeve pér paketén higjieno-sanitare, etj.

Mé specifikisht, institucioni i Avokatit t€¢ Popullit, evidenton dhe shtjellon sa mé poshtg,
problematikat mé pérfagesuese, té cilat afektuan njé numér té konsiderueshém té personave me
aftési té kufizuar gjaté vitit 2022.

v Mosratifikimi nga shteti shqgiptar i Protokolli Opsional té Konventés sé OKB-s¢ “Pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara”.

Komiteti Drejtues pér zbatimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara”, né rezolutén e datés 25.09.2019, pika 10, ka rekomanduar pér Shtetin Shqiptar,
ratifikimin e Protokollit Fakultativ t¢ Konventés pa vonesé té métejshme.

Pér hapat e ndérmarra pér kété proces, iu drejtuam Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, e cila na informon se:...Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes sociale, do té vijojé
proceset dhe do té merren masa né lidhje me Protokollin Opsional té Konventés sé Kombeve té
Bashkuara “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar”.

v Mosmarrje pérgjigje nga ana e personave me aftési té kufizuar pér datén e komisionimit
té tyre nga Komisioni Mjekésor i Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar, si strukuré kompetente pér
vlerésimin e tyre, me géllim pérfitimin e grupit té invaliditetit.

Pas ndérhyrjes soné institucionale prané Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH), konstatohet njé
sjellje e pérmirésuar administrative e kétij institucioni, duke njoftuar rregullisht ankuesit pér datén
pérkatése té komisionimit né KMCAP-in Epror/ SHSSH-sé. Pér kategoriné e personave, té cilét
me vendim té komisionit né KMCAP-in Epror/ SHSSH-sé, rezultojné jo pérfitues té grupit té
invaliditetit, éshté pércjellé informacioni i detajuar ligjor pér té drejtén e tyre té rikomisionimit.**°

v Mospérfitim té mbulimit té shpenzimeve pér paketén higjieno-sanitare.

Referuar ankesave té trajtuara pér kété problematiké, té kategorisé sé personave, té cilét jané
pérfitues té Statusit té Invalidit Parapelegjik dhe Tetraplegjik, kemi kryer njé korrespondencé
intensive me Komisionin Mjekésor pér Vlerésimin e Aftésisé sé Kufizuar (Niveli i Paré dhe atij
Epror) prané Shérbimit Social Shtetéror, nga ku jemi informuar se diagnoza “paraplegji inferiore
nga sémundje neurodegjenerative pa ¢ rregullime sfinkteriane”, nuk renditet e pérfshihet né
kriteret pér té pérfituar paketén higjieno-sanitare, duke informuar se kjo kategori ka té drejté té

139 Rregullore ‘Pér Organizimin, t& Drejtat, detyrat dhe Funksionimin e Komisionit Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Pung,
pér vierésimin e personave me aftési té kufizuara dhe Komisionit Mjekésor té Pércaktimit té Verbérisé”.
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asistohet nga njé kujdestar, por nuk shogérohet me pajisjen e késaj kategorie me paketén higjieno-
sanitare.

Avokati i Popullit duke gjykuar se né kushtet kur personi éshté pérfitues i statusit té invalidit
para-tetraplegjik (grupi i par€), pavarésisht faktit qé pér t’i shérbyer i1 €shté caktuar nj€ kujdestar,
pér shkak té gjendjes sé réndé shéndetésore dhe pamundésisé gé paraget, i ka sugjeruar Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale marrjen né konsideraté té pérfshirjes sé diagnozés
“Paraplegji inferiore nga sémundje neurodegjenerative pa ¢ rregullime sfinkteriane” né
pérfitimin e paketés higjieno-sanitare.

Sa i pérket sugjerimeve té adresuara, MSHMS-ja informon se i ka né fokusin e saj ¢éshtjet e
aftésisé sé kufizuar dhe ka ndérmarré reforma né kété fushé duke adresuar ¢do problematiké né
bashképunim edhe me institucionet e tjera pérgjegjése pér implementimin e tyre.

v Mosdhénien e sé drejtés pér té pérfituar Statusin e Invalidit Paraplegjik dhe Tetrapelgjik.

Referuar numrit té larté té ankesave té adresuara dhe té trajtuara nga institucioni yné, ka rezultuar
se diagnoza “paraparez&”, diagnoza “hemiplegji”’, jané paraliza, té cilat nuk pérbéjné kriter pér
pérfitim té Statusit té Invalidit Paraplegjik dhe Tetrapelgjik, por jané diagnoza té cilat i
klasifikojné mbajtésit e tyre si persona me aftési té kufizuar, me grup té paré té invaliditetit.

Né kushtet kur edhe diagnoza “hemiplegji” dhe “paraparezé” klasifikohet si njé ndér format e
paralizés, i sugjeruam Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale marrjen né konsideraté té
pérfshirjes té diagnozave té sipércituara né pérfitimin e Statusit té& Invalidit Paraplegjik dhe
Tetraplegjik.

Nga pérgjigjet e dhéna prej MSHMS-sg, informohemi se aktualisht kéto diagnoza nuk mund té
pérfshihen si diagnoza pér pérfitimin e Statusit té Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik, duke na
sjellé né vémendje pér mundésiné e pérfshirjes sé tyre né njé fazé té dyté, pas Kkryerjes sé njé
studimi, sa i pérket vlerésimit mbi diagnozat qé shkaktojné hemiplegjiné, njé vlerésim mbi
numrin e hemiplegjikéve né Shqipéri dhe njé vlerésim i kostove financiare, té cilat kérkojné
ndryshime né legjislacion, pér sa sugjerohet nga institucioni yné.

v Mosdhénia e detyrimeve té prapambetura pér periudhén 2005-2010, personave me aftési
té kufizuar né qytetin e Gjirokastrés, pér shkak té mosindeksimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar.

Institucioni i Avokatit té Popullit, edhe kété vit ka trajtuar njé problematiké té raportuar ndér vite
nga qytetarét, ende e pazgjidhur, si¢ éshté ajo e mosdhénies sé detyrimeve té prapambetura pér
periudhén 2005-2010 personave me aftési té kufizuar né Bashkiné Gjirokastér, pér shkak té
mosindeksimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar. Deri né vitin 2004, indeksimi i pagesave té
aftésisé sé kufizuar, i ardhur si pasojé e rritjes sé pagés minimale, éshté zbatuar plotésisht. Pér
periudhén 2005-2010, ky indeksim rezulton se éshté llogaritur me shumé mangési, duke krijuar
rrjedhimisht diferenca té papaguara. Pavarésisht depozitimit té vendimeve gjyqgésore té formés sé
preré me objekt: “Saktésim dhe njohje detyrimi té prapambetura, duke pérllogaritur vlerat
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taksuese pér cdo padités pér shkak té aftésisé sé kufizuar té kujdestarisé, papunésisé dhe
shkollimit, verbérisé si dhe shpérblim démi”, kjo e drejté e tyre nuk éshté zbatuar nga ana e
pushtetit vendor.

Né korrespondencén intensive té zhvilluar pér kété céshtje, Bashkia Gjirokastér konfirmonte
faktin se disponon vendim gjykate té formés sé preré, sipas sé cilés Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (MSHMS) dhe Bashkia Gjirokastér duhet té paguajné diferencén e pagesés pér
shkak té aftésisé sé kufizuar si dhe démin e shkaktuar nga moslikujdimi né kohé té detyrimeve té
lindura pér qytetarét dhe se kishte marré té gjitha masat e nevojshme pér ekzekutimin e vendimit
té gjykatés. Mé tej kjo Bashki informon se éshté né pritje pér celjen e fondit nga MSHMS-ja pér
shlyerjen e pagesave té prapambetura pér personat me aftési té kufizuar, brenda juridiksionit té
Bashkisé Gjirokastér.

Ndérsa, pas ndérhyrjes soné institucionale, prané Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, jemi informuar nga Ky institucion se ..... gjaté vitit 2022, né varési té situatés buxhetore,
do béjé pérséri njé pérmbledhje té vendimeve gjygésore té formés sé preré té palikujduara deri
né fund té vitit 2021 si dhe vendimet qé mund té dalin gjaté kétij viti dhe do té veprojé né té njéjtén
ményré dhe né fund té vitit 2022....".

v Mospérfitim i kompensimit té shpenzimeve pér transportin urban (100%) dhe interurban
(50%) té invalidéve té punés dhe personat gé pérfitojné statusin e té verbérit.

Kjo éshté njé problematiké e raportuar ndér vite, e cila éshté evidentuar edhe gjaté kétij viti né
ankesat e gytetaréve, pér té cilén institucioni i Avokatit té¢ Popullit shté angazhuar rigorozisht
me shkresa zyrtare me institucionet pérgjegjése, né funksion té zgjidhjes sé késaj problematike.

Nga korrespondenca e zhvilluar me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, na
konfirmohet fakti se kjo Ministri éshté né proces té ngritjes sé grupit ndérinstitucional té punés
pér vlerésimin e legjislacionit pérkatés né fushén e transportit, pér kategorité e invalidéve gé
pérfitojné lehtésira né transport.

v Mosdhénie e dy-fishit té pagesés pér shkak té verbérisé, té personave gé kané probleme
me shikimin, té cilét ndjekin shkollén e Avokatisé.

Duke marré shkas nga ankesa e njé qytetari, i cili né objektin e ankesés sé tij parashtronte faktin
se ishte pérfitues nga ligji nr.8098, daté 28.03.1996, “Pér Statusin e t& Verbérit”, dhe ndigte
shkollén e Avokatisé, kemi konstatuar njé problematiké pérfagésuese pér personat me aftési té
kufizuar né shikim, gé ndjekin njé kurs kualifikimi t& licencuar ose té akredituar, té cilét
rezultonin se nuk pérfitonin pagesén né masén 200%.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.182 daté 26.02.2020, “Pér pércaktimin e masés, té kritereve,
procedurave e dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesés sé aftésisé sé kufizuar, si
dhe té ndihmésit personal”, i ndryshuar, né¢ Kreun III, pika 2, ka pércaktuar se: “Personat me
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aftési té kufizuar, gé ndjekin njé kurs kualifikimi té licencuar ose té akredituar, dhe nxénésit, té
cilét ndjekin arsimin e mesém e té larté, pérfitojné pagesé né masén 200% té pagesés si person
me aftési té kufizuar gjaté kohés gé ndjekin kursin e kualifikimit/vitin shkollor vetém pér njé dhe
gjaté njé kursi kualifikimi/viti shkollor, brenda afatit té pércaktuar pér kryerjen e kursit té
kualifikimit/vitit shkollor”.

Qytetarit nuk i éshté dnéné e drejta e pérfitimit té dy-fishit té pagesés pér shkak té verbérisé, pasi
nuk disponohet asnjé dokument gé té vértetojé licensimin apo akreditimin e Shkollés sé
Avokatisé. Né kéto kushte i kemi sugjeruar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
marrjen né konsideraté té sugjerimit toné pér rregullimin ligjor té késaj situate. Né pérgjigje té
sugjerimit té adresuar nga institucionin yné, ky institucion informon se:

“Né pérgjigje té shkresés me ané té sé cilés keni pércjellé rekomandimet e shtetasit BM, i cili
kerkon qé periudha e ndjekjes sé shkollés sé Avokatisé t’i njihet si kurs formimi profesional, pér
efekt pérfitimin e 2-fishit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar pér personat me aftési té kufizuar gé
ndjekin kété program 1-vjecar pér ushtrimin e profesionit té avokatit, ju béjmé me dije se kéto
rekomandime po vlerésohen nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale....” .

v Mungesa e pérshtatshmérisé ndértimore pér personat me aftési té kufizuara né lévizje si
dhe sinjalistikén me shiritat e posacme pér personat me aftési té kufizuar né shikim né
institucionet shtetérore, té cilat ofrojné shérbime pér qytetaré si dhe né rrugét e trotuaret né
territorin e RSH.

Komiteti Drejtues pér zbatimin e Konventés sé OKB-s¢ “Pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara”, né rezolutén e datés 25.09.2019, ka rekomanduar pér Shtetin Shqiptar, marrjen e
masave mbi té drejtén e personave me aftési té kufizuar pér té jetuar té pavarur dhe pér t'u
pérfshiré né komunitet. Njé nga shgetésimet e shprehura, éshté mungesa e aksesit, ku theksi vihet
né standardet pér hegjen e barrierave mjedisore dhe infrastrukturore né ofrimin e shérbimeve.

Pérpos rekomandimeve té dérguara né vitin 2021 disa institucioneve shtetérore,*pas
monitorimeve té kryera, institucioni yné vijoi edhe gjaté vitit 2022 me hartimin dhe dérgimin e
rekomandimeve pér marrjen e masave té menjéhershme pér realizimin e infrastrukturés
ndértimore, sipas standardeve té elementéve té pérshtatshmérisé, duke pérfshiré né kété proces
edhe veté personat me aftési té kufizuar.?4!

Né pérgjigje té rekomandimeve té pércjella, informohemi se rekomandimet tona jané pranuar
plotésisht dhe po merren masat e duhura pér krijimin e lehtésirave pér personat me aftési té
kufizuara né lévizje dhe shikim.

140 Raporti vjetor i Avokatit t& Popullit pér vitin 2021, fage 114.
141 Rekomandim drejtuar Furnizuesit té Shérbimit Universal Sh.a, Tirané, Operatorit té Kujdesit Shéndetésor, Tirang, Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve, Prokurorisé sé Pérgjithshme, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, Zyrés s& Administrimit
té Buxhetit Gjygésor, Agjensisé sé Ofrimit t& Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA), Pogradec, Bashkisé Pustec, Qendrés
Shéndetésore Pustec, Filialit té Postés, Lezhé, Bashkisé Durrés.
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v Mospérjashtimi nga pagesa e taksés sé ndértesés pér invalidét e punés.

Sa i pérket problematikés sé mospérjashtimit nga taksa e ndértesés, té kategorisé sé invalidéve té
punés, pas korrespondencés intensive me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si dhe me
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér adresimin e késaj problematike, rezultoi si
domosdoshméri, ndérmarrja e nismave ligjore pér rregullimet e nevojshme né ligjin specifik “Pér
invalidét e punés”, i ndryshuar, me q€llim pérshtatjen e tij me ndryshimet qé legjislacioni tatimor
ka béré ndér vite.

Edhe pérgjaté kétij viti, kemi insistuar me kérkesa té vazhdueshme pér rregullimin adekuat ligjor
té késaj situate dhe nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé jemi informuar se:

“Né kuadeér té reformés pér taksén e pasurisé sé paluajtshme qé ka pér géllim taksimin e pasurisé
sé paluajtshme bazuar térésisht né vlerén e tregut, Drejtoria e Pérgjithshme e Taksés sé Pasurisg,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim me projektin “ProTaxAlbania”, 8shté né
proces draftimi té projektligjit “Pér taksén e pasurisé sé paluajtshme” dhe ka pér qéllim taksimin
e pasurisé sé paluajtshme bazuar térésisht né vierén e tregut.......... N&é procesin e konsultimit té
projektligjit “Pér taksén e pasurisé sé paluajtshme” € ka né fokus shtresat né nevojé dhe ato me
mé pak té ardhura, do té jeté i hapur procesi i diskutimit edhe pér kategoriné e invalidéve té

’

punes...”.
v Mungesa e aksesit nga personat me aftési té kufizuar né platformat online.

Pér krijimin e pérshtatshmérisé sé platformave online né marrjen e informacionit nga persona me
aftési té kufizuar, iu drejtuam Agjensisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit pér marrjen e
masave me programe specifike té nevojshme pér krijimin e lehtésirave pér kété kategori
personash. Né pérgjigje té kérkesés soné, AKSHI, ndér té tjera, informon si mé poshté:

“....AKSHI éshté duke punuar intensivisht me Bankén Botérore pér té pérmirésuar platformén e-
Albania dhe infrastukturat mbéshtetése té saj, duke e pérshtatur até pér personat me nevoja té
vecanta, duke sjellé funksionalitete té reja pér qytetarét dhe bizneset né pérfitimin e shérbimeve
publike si dhe do té investohet né rritjen e aftésive bazé dhe atyre té avancuara digjitale pér
popullatén.....Kjo do té rregullohet edhe me aktet ligjore pérkatése sipas direktivés sé BE-sé mbi
aksesueshméringé e fageve té internetit dhe aplikacioneve mobile té organeve té sektorit publik,
planifikuar té€ miratohet brenda vitit 2024.. .

v Monitorimi i zbatimit té standardeve ligjore té€ shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér
gendrat rezidenciale, ku jané té akomoduar persona me aftési té kufizuar si dhe pér monitorimin
e mjediseve dhe kushteve té jetesés sé tyre.

Aktiviteti yné éshté shtriré né disa aspekte konkrete t¢ monitorimit té nivelit té zbatimit té drejtave
té personave me aftési té kufizuar, me njé gasje proaktive dhe té dedikuar, duke zhvilluar né
ményré té vazhdueshme me iniciativé, inspektime né Institucione Rezidenciale té Pérkujdesjes
Sociale, ku jané té akomoduar persona me aftési té kufizuar dhe konkretisht né Qendrén e
Zhvillimit n€ Kor¢é dhe Qendrén e Zhvillimit “Uné jam si Ju”, Berat.
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Avokati i Popullit konstaton se pavarésisht punés té pérkushtuar té béré né kéto institucione té
pérkujdesjes shogérore, kérkohet njé angazhim mé i madh dhe njé bashképunim mé i miré
ndérinstitucional, ndérmjet pushtetit géndror dhe atij vendor, pér pérmbushjen e standardeve té
pérkujdesit shogéror pér personat me aftési té kufizuar té akomoduar né kéto institucione. Pér
kété qéllim, pér t’iu pérgjigjur nevojave té afté€simit dhe zhvillimit t& personave me aftési té
kufizuara, kemi hartuar rekomandime pér Shérbimin Social Shtetéror dhe Bashkité Korgé e
Berat.14?

Né Ditén Ndérkombétare té té drejtave té personave me aftési té kufizuar, Avokati i Popullit me
ané té njé Deklarate, ka kérkuar ndérgjegjésim té té gjithé shoqgérisé, né mbrojtje té té drejtave té
personave me aftési t€ kufizuar, me géllim integrimin né jetén politike, sociale, ekonomike e
kulturore.

Avokati i Popullit do té vijojé té punojé pér té promovuar respektimin e vazhdueshém té té
drejtave té personave me aftési té kufizuar, promovimin e té drejtave té tyre si pjesé pérbérése e
shoqérisé shqiptare, pér té nxitur garantimin e gjithpérfshirjes, mirégenies dhe pérmirésimit té
cilésisé sé tyre té jetés.

3.19 Barazia gjinore!*3

Avokati i Popullit si njé institucion, i cili ka né themel té punés sé tij promovimin dhe mbrojtjen
e té drejave té njeriut, pjesé integrale e té cilave jané dhe té drejtat e grave e té vajzave, edhe gjaté
vitit 2022 ka pérforcuar konstatimin se graté dhe vajzat shqiptare jané pre e té gjitha formave té
dhunés, ¢’ka pérbén dhe nj€ nga problematikat kryesore, qé ¢on n€ mosrespektimin e té€ drejtave
njerézore té tyre.

Edhe pse vitet e fundit ka patur pérmirésime té réndésishme né kuadrin ligjor pér viktimat e
dhunés né familje apo jané hartuar politika specifike pér baraziné gjinore vazhdojné té mbeten
¢éshtje té réndésishme pér t’u adresuar.

Nga perspektiva e insitucionit té Avokatit té Popullit, né ushtrim té mandatit té tij, si mbrojtés i
té drejtave dhe lirive té individit, konstatohen si problematika mé té spikatura pérgjaté kétij viti,
té identifikuara dhe qé vijojné edhe nga viti pararendés té tilla si; - Mbéshtetja me shérbime

142 Rekomandimet pér Qendrén e Zhvillimit Korgé lidhen me: Marrjen e masave pérkatése pér shtim né organiké t& pozicionit t&
punés me infermier; Marrjen e masave pér shtim né organiké me 2 (dy) kujdestaré, 1 (njé) sanitare, 1 (njé) psikolog, dhe 1 (nj&)
punonjés social; Marrjen e masave pér vendosjen e shkalléve té€ emergjencés; Marrjen e masave pér zévendésimin e krevateve
ekzistues me krevate té pérshtatura pér té sémurét paraplegjiké e tetraplegjiké; Marrjen e masave pér riparimin e sistemit té
kaldajés; Marrjen e masave pér mundésimin e vendosjes né godiné té njé ashensori, si dhe Marrjen e masave pér rritjen e kuotés
ushgimore ditore. Rekomandimet pér Qendrén e Zhvillimit “Uné jam si Ju’, Berat lidhen me: Marrjen e masave pér miratimin e
Rregullores s€ Brendshme t€ Qendrés sé Zhvillimit “Uné jam si Ju”, Berat; Marrjen e masave pér shtimin né organikén e Qendrés
té pozicionit té punés me infermier, kujdestaré, psikolog dhe roje objekti; Marrjen e masave pér zévendésimin e njé krevati
ekzistues me krevat té pérshtatur pér pérfituesin, i cili éshté i sémuré pér shkak té verbérisé si dhe para/ tetraplegjik; Marrjen e
masave pér trajnimin e stafit pér pérdorimin e mjeteve kundér zjarrit;

Marrjen e masave pér izolimin e ploté té tarracés; Marrjen e masave pér mundésimin e vendosjes né godiné té njé ashensori;
Marrjen e masave pér pajisjen e Qendrés me aparatura té elektroterapisé: Tens, Ultratinguj, Pisté vrapimi; Marrjen e masave pér
vendosjen ne funksionim té tharéses sé rrobave; Marrjen e masave pér realizimin e pérshtatshmérisé sé tualeteve pér pérfituesit e
gendrés; Marrjen e masave pér vénien né dispozicion té njé automjeti., si dhe Marrjen e masave pér rishikimin e buxhetit t&
institucionit pér té adresuar problematikat e véna re.

143 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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sociale pér té gjitha kategorité e grave dhe vajzave gé pérballen me diskriminim té shuméfishté.
— Alokimi i buxheteve né mbéshtetje té té mbijetuarave té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje si dhe strukturave qé punojné pér kété géllim; -Mosrespektimi i dinjitetit té punonjéseve
dhe legjislacionit t& punés lidhur me shpérblimet, - Mosrespektimi i té drejtave pronésore té grave;
- Kushtet e véshtira social- ekonomike, etj.

Referuar ankesave té rregjistruara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér vitin 2022, ankesat e
depozituara nga individét, organizata té shoqgérisé civile, si dhe rastet me inisiativé, gjithsej 35
raste, vérehet se ato kané patur né fokus pretendimet né lidhje me a) dhunén ndaj grave dhe
vajzave me probleme té shéndetit mendor dhe shérbime t€ munguara pér kété kategori b)
ngacmimin seksual né vendin e punés c¢) pérjashtimin e grave si bashképronare pér pérfitim té
banesave me dhurim nga programi i rindértimit d) mospunésimin dhe mosdhénien e shpérblimit
sipas legjislacionit té punés né fuqi e) strehimin social dhe mospérfitimin e bonusit té qerasé pér
viktimat e dhunés né familje f) mospérfitimin e pensionit social g) kushtet e véshtira social-
ekonomike.

Krahasuar me njé vit mé paré ka patur njé zgjerim té gameés sé céshtjeve pér té cilat &shté kérkuar
asistencé dhe ndérhyrje ligjore nga ana e insitucionit t¢ Avokatit té Popullit.

Njé problematiké e spikatur dhe e trajtuar gjerésisht nga institucioni i Avokatit té Popullit pérgjaté
vitit 2022, trajtimi i sé cilés u pérmbyll me hartimin e rekomandimit pérkatés éshté edhe ajo e
rritjes sé aksesit té grave né té drejtat pronésore.

Rritja e aksesit té grave né té drejtat pronésore ka gené vazhdimisht njé nga fushat shqetésuese
né kuadér té fugizimit ekonomik té grave dhe reduktimit té varférisé. Térmeti i vitit 2019, solli
pasoja té rénda social ekonomike pér zonat dhe banorét qé u prekén, duke humbur dhe banesat e
tyre. Qeveria ndérmorri masa pér té siguruar strehimin e banoréve, népérmjet programit té
rindértimit dhe akteve nénligjore té miratuara.

Né kuadér té bashképunimit me organizatat e shogérisé civile,'* pasi Avokati i Popullit u vu né
dijeni nga Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare, konsatatoi problematikén né lidhje me garantimin
e té drejtés sé pronésisé pér graté bashkéshorte mbi pasurité e paluajtshme, qé pérfitohen me
programet e rindértimit té shtépive té démtuara nga térmeti i vitit 2019.

Sipas procedurave té parashikuara, kontratat e dhurimit do té realizohen ndérmjet palés dhuruese,
institucionit shtetéror pérgjegjés (Bashkis€) dhe palés pranuese té dhurimit, qytetaréve gé kané
aplikuar dhe pérftojné nga granti pér rindértimin e shtépive té démtuara si pasojé e térmetit. Kjo
kontraté do té hartohet nga noteri dhe do té regjistrohet nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés
(ASHK), drejtoria rajonale vendore pérkatése.!* Por, né kontratén e dhurimit, nuk jané
parashikuar klauzola gé té garantojné respektimin e barazisé gjinore né pérfitimin e pronésisé.

144 Né zbatim té nenit 30 té ligjit nr.8554, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, i cili shprehimisht parashikon
se, “né kryerjen e funksioneve té veta, Avokati i Popullit bashképunon ngushté me organizatat jogeveritare, duke marré
periodikisht mendimet e tyre pér gjendjen e té drejtave dhe té lirive té njeriut”.

145 VKM nr.904, daté 24.12.2019 “Pér pércaktimin e rregullave, té kategorive prioritare, masés s& pérfitimit, autoriteteve
pérgjegjése dhe procedurave pér vleré€simin dhe pérzgjedhjen e pérfituesve nga disa programe t€ procesit t€ rindértimit”.
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Eshté konstatuar se né kontratat e dhurimit gé realizohen nga pushteti vendor kundrejt familjeve
té démtuara nga térmeti, pérfitues i dhurimit éshté vetém kryefamiljari (i cili pérgjithésisht éshté
bashkéshorti ose vjehrri i saj). Né kété ményré kjo pasuri konsiderohet pasuri vetjake e pérfituesit
té pasurisé dhe né rast konflikti familjar, divorcit ose né rast transaksioni té asaj pasurie, pérfituesi
I saj (kryefamiljari) e tjetérson pasuriné i vetém pa marré pélgimin e bashkéshortes. Shtépia gé
éshté démtuar apo shkatérruar nga térmeti ka gené njé shtépi e pérfituar me blerje gjaté martesés
me kontributin e té dy bashkéshortéve, por né kontratat e dhurimit nuk specifikohet njé fakt i tillé,
duke sjellé pasoja té rénda sociale pér gruan, té cilés i mohohet bashképronésia.

Nisur nga analiza e fakteve dhe dokumentave ligjore té miratuara, Avokati i Popullit pérgatiti dhe
dérgoi prané insitucioneve pérgjegjése’*® rekomandimin pér “Marrjen e masave pér respektimin
e té drejtave gjinore té bashképronésisé mbi banesat e pérfituara nga grantet e rindértimit si
pasojé e démtimeve & térmetit té vitit 2019, me anén e té cilit rekomandohet:

v Marrjen e masave g€, té gjitha kontratat e dhurimit, ku pérfitues i dhurimit éshté aplikuesi
qé né datén 26.11.2019 ka pasur statusin civil “i martuar” né bashkési ligjore, té kryhen né favor
té bashkésisé ligjore edhe né rast se njéri bashkéshort nuk éshté i pranishém né castin e
nénshkrimit té kontratés, si dhe té dy bashkéshortét té jené bashképronaré né térési té pasurisé sé
paluajtshme me 1/2 pjesé ideale té pandaré;

v Pércjelljen Dhomés Kombétare té Noterisé dhe Bashkive pérkatése, t€ modelit té
kontratave té dhurimit, né té cilin té pércaktohet se té dy bashkéshortét jané bashképronaré né
térési té pasurisé sé paluajtshme me 1/2 pjesé ideale té pandaré, gjé gé pasqyrohet né aktet
noteriale.

Sugjerime dhe rekomandime té réndésishme jané pércjellé edhe népérmjet raporteve té vecganta,
té pércjella prané Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé nga institucioni i Avokatit té Popullit, pér
problematikat e ndeshura né respektim té té drejtave té grave dhe vajzave.

Mg kokretisht, raporti i iniciuar gjaté vitit 2021, lidhur me “Dhunén ndaj grave né politiké” dhe
raporti lidhur me “Vlerésim mbi gasjen dhe pérdorimin familjar té transfertave té mbrojtjes
sociale”, u pérmbyllén gjaté vitit 2022. Gjetjet e kétyre raporteve u pérkthyen né sugjerime dhe
rekomandime té réndésishme drejtuar insitucioneve né nivel gendror dhe vendor, organizatave té
grave, partive politike, medias, etj. Ndérkohé gé Avokati i Popullit do té vijojé té ushtrojé
funksionin e tij monitorues pér zbatueshmériné e rekomandimeve té pérfshira né kéto raporte
edhe pérgjaté vitit 2023.14

Njé tjetér problematiké e trajtuar gjerésisht nga institucioni i Avokatit t& Popullit pérgjaté vitit
2022 éshté edhe buxhetimi i pérgjigjshém gjinor (BPGJ), si njé element i réndésishém pér arritjen
e barazisé gjinore.

Buxheti éshté instrumenti kryesor gqé pasgyron ményrén se si njé geveri administron pérparésité
dhe demonstron seriozitetin e saj né pérgjigje té sfidave té vazhdueshme té zhvillimit té tilla si:
pabarazia gjinore, varféria, pérjashtimi dhe padrejtésia ekonomike.

146 Rekomandimi me Nr.K1/Q3-2 Prot, daté 17.10.2022, iu éshté dérguar Zv/kryeminsitres dhe Ministre e Infrastrukturés dhe
Energjisé, Ministrit t& Drejtésisé, Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, Bashkive: Tirané, Durrés, Shijak, Krujé, Kaméz, Vorg,
Rrogozhing, Kurbin, Mirdité, Lezhé.

147 Mé shumé informacion né lidhje me pérmbajtjen e kétyre raporteve do té gjeni né Kreu IV “Angazhime té tjera institucionale”.
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Nga ana tjetér monitorimi i shpenzimeve publike sipas gjinisé né secilén prej kétyre fushave éshté
me réndési né kuadér té analizés sé ndjeshmérisé dhe pérgjegjshmérisé sé geverisé né nivel
géndror dhe vendor pér pérmbushjen e angazhimeve té ndérmarra.

Né kété kontekst, Avokati i Populli éshté angazhuar gjaté vitit 2022 né pérgatitjen e njé raport
monitorimi “Mbi shpenzimet publike gjinore né fushén e shérbimeve sociale”, mbéshtetur nga
UN WOMEN, i cili pritet té diskutohet me grupet e interesit dhe té lancohet gjaté vitit 2023.

Né kété raport jané analizuar programet buxhetore t& 3 ministrive, Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe 6
bashkive: Tirané, Durrés, Shkodér, Vloré, Elbasan, Korgé. Objektivi kryesor i kétij raporti éshté
té vlerésojé shkallén e shpenzimeve té realizuara gjaté vitit 2021, pér pérmirésimin e situatés dhe
gjendjes sé grave si edhe pér rritjen e aksesit té grave né shérbimet sociale té ofruara nga
institucionet pérgjegjése né nivel géndror dhe lokal, té identifikojé nivelin e arritjeve si edhe té
ngrejé céshtjet mé problematike té késaj fushe né drejtim té strukturave shtetérore né nivel
géndror dhe vendor.

Né kuadér té tagrit té tij ligjor monitorues, gjaté vitit 2022, jané kryer inspektime né (i) Qendrén
Kombétare té Trajtimit té Viktimave té Dhunés né Familje (ii) Qendrén pér menaxhimin e krizés
pér rastet e dhunés seksuale “LILIUM” dhe (iii) 4 strehéza emergjente né nivel bashkie pér
viktimat e dhunés né familje (pérkatésisht né Kukés, Vloré, Pogradec, Sarandg), té cilat jané
ngritur dhe funksionojné né bazé té legjislacionit pér shérbimet e pérkujdesit shogéror dhe
standarteve té miratuara®*®,

Avokati i Popullit ndérsa mirépret té gjitha pérpjekjet dhe masat e ndérmarra nga Qeveria dhe
Njésité e Vetgeverisjes Vendore pér t’ju pérgjigjur nevojave té viktimave t& dhunés me shérbime
té specializuara, duke alokuar edhe fonde népérmjet mekanizmit té Fondit Social, konstaton se
ende kéto shérbime duhet té pérmirésohen, té shtohen né numér dhe té shtrihen né té gjithé vendin,
té jené té aksesueshme dhe té arritshme pér té gjitha grupet e grave sé bashku me fémijét e tyre.

i) Qendra Kombétare e Trajtimit t& Viktimave té Dhunés né Familje éshté njé gendér rezidenciale
publike kombétare, né vartési té Shérbimit Social Shtetéror, gé fron njé séré shérbimesh,
pérfshiré: shérbime bazé (ushgim, veshje, strehim té pérkohshém), asistencé psiko sociale,
asistencé ligjore, asistencé mjekésore, edukim arsimor pér fémijét, kualifikime dhe trajnime
profesionale/punésimi, aktivitete okupacionale, rehabilituese, referim pér riintegrim, pérgatitje
pér riintegrim, ndérmarrja e negociatave pér riintegrim, monitorim dhe vlerésim i rasteve pas
referimit prané gendrave riintegruese apo komunitet.

Qéllimi i inspektimit ishte té monitorohej zbatimi i rekomandimeve té 1éna nga Avokati i Popullit
né vitin 2021*%dhe gjendja aktuale e respektimit t& té drejtave té banoréve/banoreve (gra dhe
fémijé), té akomoduar né kété gendér, né pérputhje me standartet e shérbimeve té pérkujdesit
shoqgéror pér viktimat e dhunés né familje.

148 Ligji nr.121, dat€ 21.11.2016 “Pér shérbimet e kujdesit shogéror”.

VKM nr.505, daté 13.7.2011 “Pér miratimin e standarteve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror, pér viktimat e dhunés né
familje, né€ Qendrat rezidenciale, publike dhe jopublike”.
149 per rekomandimet e dhéna gjaté inspektimit té vitit 2021, shih Raportin Vjetor 2021.
https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/list/publications/rraporte-vijetore-2/.
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Analiza e informacionit té grumbulluar gjaté inspektimit té realizuar, u pérmbyll me pércjelljen
prané institucioneve pérkatése (MSHMS dhe SHSSH) té rekomandimit pér:

v Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe trajtimit,
si dhe pér garantimin e té drejtave té pérfituesve né Qendrén Kombétare té Trajtimit té Viktimave
t& Dhunés né Familje.*>

Né kohén e hartimit té kétij raporti vjetor, rezulton se ky rekomandim éshté pranuar nga SHSSH
dhe nga MSHMS.

i) Qendra pér menaxhimin té krizés pér rastet e dhunés seksuale “LILIUM”- Kjo gendér
funksionon si njé gendér e specializuar pér menaxhimin e rasteve té dhunés seksuale, afatshkurtér
dhe funksionon 24/7. Qendra éshté né vartési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, dhe financohet nga buxheti 1 shtetit.

Qéllimi i inspektimit ishte pér verifikimin e respektimit té standardeve té ofrimit té shérbimeve
pér viktimat e dhunés seksuale né Qendrén LILIUM, si dhe zbatimin e rekomandimeve té
Avokatit t& Popullit *!pas inspektimit té béré né datén 03.12.2021.

Avokati i Popullit vleréson ngritjen dhe funksionimin e késaj gendre dhe po ashtu idendifikon
nevojén pér ngritjen e gendrave té tjera né vend, ashtu si¢ parashikohet edhe né Qéllimin e I11*
Strategjik té Strategjisé Kombétare té Barazisé Gjinore 2021-2030. Analiza e informacionit té
grumbulluar gjaté inspektimit té realizuar, u pérmbyll me pércjelljen prané institucioneve
pérkatése té rekomandimit pér:

v Marrjen e masave té menjéhershme pér pérmirésimin e kushteve té trajtimit, si dhe pér
garantimin e té drejtave té pérfituesve né Qendrén e menaxhimit, pér rastet e dhunés seksuale,
LILIUM®?

Né momentin e hartimit té kétij raporti vjetor, QSUNT ka pranuar rekomandimin dhe ka filluar
zbatimin e masave rekomanduese.

150 1. Plotésimin e organikés s& QKTVDHF me punonjés me kohé té ploté kujdestaré gé té mbulohen té tre turnet; 2. Plotésimin
e organikés s&¢ QKTVDHF me 1 jurist 3. Sigurimin e fondeve pér blerjen e veshmbathjeve (veshje té brendshme, mbathje,
kanatjere, veshje té ndryshme, etj) pér graté dhe fémijét 4. Sigurimin e fondeve pér instalimin e sistemit t& ngrohjes gendrore té
objektit 5. Sigurimin e fondeve pér blerjen e materialeve didaktike, edukative e argétuese si dhe librave pér fémijét 6. Sigurimin
e té gjitha medikamenteve té protokollit bazé né Qendér 7. Punésimin e njé shoferi.

151 pgr rekomandimet e dhéna gjaté inspektimit té vitit 2021, shih Raportin Vjetor 2021.
https://www.avokatipopullit.gov.al/sa/list/publications/rraporte-vjetore-2/.

1521 .Buxhetimin nga QSUT pér Qendrén LILIUM, né zbatim té Urdhérit nr.817, daté 27.11.2018, té Sekretarit t& Pérgjithshém té
MSHMS “Pér ngritjen dhe funksionimin e Qendrés s¢ Menaxhimit pér rastet e dhunés seksuale”, pér t& plotésuar nevojat specifike
gé kané viktimat e dhunés seksuale pér veshmbathje, paketa higjeno-sanitare, si dhe shpenzime té tjera operative t&€ domosdoshme
pér ekzaminimin e rasteve.

2. Pércaktimin e njé liste té infermieréve té trajnuar pér té ofruar shérbime shéndetésore pér viktimat e dhunés seksuale.

3. Sigurimin dhe trajnimin né vazhdimési té stafit pérgjegjés pér ofrimin e mbéshtetjes emergjente dhe vlerésimit psikologjik té
viktimave té dhunés seksuale.

4. Pér punonijésit social dhe psikologét gé ofrojné kété shérbim né Qendrén LILIUM pas orarit zyrtar (24 oré), té paguhen sipas
procedurave dhe rregullave té pércaktuara nga QSUT pér mjekét dhe infermierét.

5. Shtimin e stafit t¢ Qendrés LILIUM me njé punonjés me pozicion menaxher rasti.
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iii) Inspektime u kryen gjaté vitit 2022 né 3 strehéza emergjente afatshkurtra, Sarandé, Kukés dhe
Pogradec dhe prané Strehézés Vatra né Vloré, gendér gé ofron shérbime afatgjata pér graté
viktima té dhunés né familje dhe trafikimit.

Inspektimet né kéto gendra, kishin si géllim verifikimin e respektimit té standardeve té
shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér viktimat e dhunés né familje, gra viktima té dhunés dhe
fémijét e tyre.

Pas verifikimit té dokumentacionit, analizés sé té dhénave dhe informacioneve té marra, pér té 4
subjektet e inspektuara u dhané rekomandimet pérkatése “Pér marrjen e masave té menjéhershme
té pérmirésimit té kushteve té jetésés dhe trajtimit té pérfituesve né gendrat e emergjencave”,
drejtuar bashkive dhe gargeve respektive, Inspektoriatit Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve
Shoqgérore, dhe pér dijeni Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Shérbimit Social
Shtetéror.

Rekomandimet e pércjella i referoheshin kryesisht plotésimit té organikave me punonjés socialé,
respektimit té legjislacionit té punés pér oraret shtesé, sigurimin e géndrueshmérisé sé kétyre
gendrave népérmjet mekanizmit té Fondit Social si dhe nénshkrimit té marréveshjeve té
bashképunimit midis bashkive né nivel garku.*®3

Promovimi i té drejtave dhe lirive té njeriut, ndérgjegjésimi pér té drejtat, qé grave dhe vajzave u
takojné, éshté realizuar népérmjet aktiviteteve té ndryshme si dhe deklaratave té Avokatit té
Popullit né fagen zyrtare té insitucionit, me njé synim té qarté pér té treguar, se adresimi i
ankesave prané insitucionit té Avokatit t& Popullit, éshté njé mjet i réndésishém né duart e
publikut dhe vecanérisht té grave dhe vajzave pér té véné né vend té drejtat e shkelura ose té
mosrepsektuara.

Né kété kontekst sjellim né vémendje organizimin e tryezave tematike né ditét e shénuara pér té
drejtat e grave, por jo vetém, si psh. né kuadér té Dités Ndérkombétare té& Gruas (8 Mars) apo dhe
pjesmarrja né aktivitete té organizuara gjaté Fushatés sé 16 ditéve té aktivizmit kundér dhunés
ndaj grave 25 néntor- 10 dhjetor, si dhe takime gjaté ditéve té hapura qé organizon Avokati i
Popullit né bashki té ndryshme.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson punén e institucioneve pérgjegjése né drejtim té
parandalimit dhe luftés kundér dhunés mé bazé gjinore dhe dhunés né familje, dhe do té vijojé té
jeté i angazhuar né nxitjen e kétyre institucioneve pér té béré akoma edhe mé shumé né respekt
té standardeve mé té larta té garantimit té té drejtave té grave e vajzave.

3.20 Mbrojtja e té drejtave té komunitetit LGTBIQY

Avokati i Popullit né fokus té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, ka edhe mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave t€ komunitetit LGBTIQ. Pér kété, insitucioni i Avokatit té Popullit
ndérvepron prej kohésh me shogériné civile dhe aktivisté té saj tepér aktivé gé punojné né kété

153 N& momentin e hartimit té kétij raporti, bashkité dhe insitucionet pérgjegjése, kané pranuar rekomandimet dhe jané shprehur
pér masat qé do té ndérmarrin.
154 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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fushé, insitucionet dhe té gjithé aktorét e pérfshiré, si dhe éshté pjesé e Aleancés Kundér Gjuhés
sé Urrejtjes, pér t’i thoné JO krimeve dhe gjuhés s€ urrejtjes, si dhe pér té realizuar pa diskriminim
té drejtat, gé kétij komuniteti i takojné.

Avokati i Popullit vleréson se, jané shénuar hapa pozitivé vitin e fundit, népérmjet miratimit té
Planit té Veprimit pér LGBTI+, 2021-2027, ngritjes sé kapaciteteve té disa strukturave shtetérore
pérgjegjése, ndérgjegjésimit té vazhdueshém té publikut, népérmjet aktiviteteve né kuadér té dités
Kundér Homofobisé, Transfobisé dhe Bifobisé.

Né monitorim té kujdesshém té situatés sé pérditshme né vend, pérgjaté gjithé vitit 2022, Avokati
i Popullit konsaton se pavarésisht hapave pozitivé gé jané béré né Shqipéri, jemi ende shumé larg
pérfshirjes sé ploté té personave LGBTIQ, té cilét vazhdojné té pérballen me diskriminim,
stigmatizim, gjuhé urrejtjeje dhe madje edhe dhuné fizike. Avokati i Popullit ka konstatuar se
gjuha e urrejtjes éshté shtuar sidomos dy vitet e fundit né mediat dhe platformat online.

Népérmjet deklaratave zyrtare, gjaté tryezave té rrumbullakéta, aktiviteteve té ndryshme té
organizuar nga veté insitucioni apo dhe aktoré té tjere brenda dhe jashté vendit, publikimi i
géndrimeve né fagen zyrtare té insitucionit, Avokati i Popullit ka gené gjithmoné né mbéshtetje
té anétaréve té komunitetit.

Né muajin maj, pas njé sulmi té pérséritur brutal ndaj njé anétari té¢ komunitetit David Cuka, pér
shkak té idenditetit gjinor, Avokati i Popullit u kérkoi insitucioneve pérgjegjése pér té zbardhur
pa vonesé ngjarjen dhe té gjithé viktimave té késaj dhune té urryer té€ mos heshtin.

Duke vlerésuar gjithashtu kontributin né vite té shoqgérisé civile, Avokati i Popullit pérshéndeti
vendimin'®®e organizatés “Civil Rights Defenders”, pér dhénien e ¢mimit ndérkombétar si
Mbrojtése e té Drejtave té Njeriut 2022, aktivistes Xheni Karaj, duke njohur dhe vlerésuar késhtu
kontributin e saj ndér vite, né njé shogéri patriarkale dhe jo pranuese ndaj komunitetit.

Avokati i Popullit éshté pjesé e fushatés IDAHOT, té organizuar ¢do vit, e cila i paraprin datés
17 maj, e cila shénon ditén Ndérkombétare kundér Homofobisé, Transfobisé dhe Bifobisé. Né
kété kuadér mé daté 6 maj 2022, aktiviteti qé shénoi dhe hapjen e IDAHOT 2022, ishte eventi pér
prezantimin e studimit “Programi 1 Angazhimit Qytetar LGBTI: Politika dhe Pérfagésimi pér
Avancimin e té Drejtave té Komunitetit LGBTI né Shqipéri", i organizuar bashkarisht midis
Avokatit t€ Popullit dhe organizantés Open Mind Spectrum Albania, me mbéshtetjen e
Fondacionit Friedrich Ebert Stifftung né Shqipéri.>®

Ky studim pérfagéson njé raport vlerésimi té céshtjeve té komunitetit LGBTI né spektrin e gjeré
té medias shqiptare pas zgjedhjeve té 25 prillit 2021, me synimin pér té gjetur ményra pér té
pérmirésuar situatén e pérgjithshme té komunitetit LGBTI né vend. Népérmjet sondazheve té
zhvilluara, rezultoi se komuniteti LGBTI dhe grupet e tjera t¢ margjinalizuara né shogériné
shqiptare vazhdojné té mos pérfagésohen si¢ duhet né jetén politike dhe shogérore né Shqipéri,
mé sé shumti pér faktin se partité politike dhe grupet dhe aleancat e tjera té orientuara politikisht,

155 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-779/.
156 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-788/.
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si dhe mediat kané béré shumé pak pér té pérfshiré shgetésimet dhe ¢éshtjet e komunitetit né
zgjidhjet dhe axhendén e tyre politike.

Népérmjet deklaratés zyrtare né fagen zyrtare té institucionit, Avokati i Popullit bén thirrje pér
njé shoqéri té themeluar mbi vlerat e barazisé dhe mosdiskriminimit ku njerézit vlerésohen né
sajé té kontributit dhe jo identitetit seksual apo llojeve té tjeré té identitetit. Avokati i Popullit
véren se mbeten domosdoshmeéri: pérmirésimi i métejshém i legjislacionit né pérputhje me SOGI
(Orientimi Seksual dhe ldentiteti Gjinor); zbatimi i legjislacionit ekzistues dhe Planit Kombétar
té Veprimit pér pérparimin e té drejtave té personave LGBTI; dhe forcimi i pérkrahjes dhe
partneritetit me organizatat LGBTI dhe organizatat e shogérisé civile pér té drejtat e njeriut pér
ndérgjegjésimin e shogérisé pér njohje dhe respektim té té drejtave té njeriut.

Avokatja e Popullit, Erinda Ballanca, né tryezén e rrumbullakét mbi rishikimin tematik té
Késhillit té Europés me temé “Mbi Krimin e Urrejtjes ndaj personave LGBTI”, t€ organizuar nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me mbéshtetjen e Bashkimit Europian dhe
Késhillit t&é Europés, mé 24 shtator 2022, theksoi ndér té tjera se “......né Shqipéri kemi ligje té
mira por zbatim té pamjaftueshém. Krimi i urrejtjes jo vetém ndaj komunitetit LGBTI, por né
pérgjithési krimi i urrejtjes éshté i pranishém tek ne, jo sepse nuk ka ligje gé specifikisht e
ndalojné até, por sepse si¢ duket, pérvec ligjeve duhet dhe njé kulturé e caktuar, njé kuadér
emancipimi shogéror, gé té€ mos e léré ligjin vetém né doré té masave shtrénguese, ndérgjegjésimit
té organizatave té té drejtave té njeriut, apo rekomandimeve té shqetésuara té miqve tané
ndérkombétaré™®’. Avokatja e Popullit theksoi gjithashtu se: “Puna né kété drejtim &shté e
madhe” dhe beson se “... shogéria dhe insitucionet tona e kané vullnetin, déshirén dhe mundésiné,
ta fitojné kété lufte”.

3.21 Té drejtat e minoriteteve (pakicave) kombétare!®®

Gjendja e té drejtave té minoriteteve kombétare edhe gjaté vitit 2022, ka géné pjesé e vémendjes
institucionale, me njé konsiderim té vecanté ndaj té drejtave té ligjshme té minoritetit kombétar
Rom dhe atij Egjiptian i cili paraget problematika mé té spikatura.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar té jeté proaktiv né ndérhyrjet e kryera me ané té
rekomandimeve, né nivelin sistemik té zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe té ményrés se si administrata
publike dhe shogéria joné duhet té konsiderojné dhe ofrojné zgjidhje, pér barazing, pérfshirjen
dhe integrimin e pakicave kombétare jo vetém né njé situaté normale por edhe né kushte té
pazakonta dhe sfiduese pér vet shtetin dhe shogériné. Rol té réndésishém né kété konsiderim ka
luajtur identifikimi i céshtjeve konkrete nga media dhe shtypi i shkruar dhe shqyrtimi i tyre me
iniciativé nga ana joné.

Gjaté vitit 2022, jané filluar me iniciativé 9 ¢éshtje, pér problematika qé i pérkasin komuniteteve
pérkatése apo edhe individéve pjestaré, té minoriteteve (pakicave) kombétare, né té gjithé vendin,
si dhe jané marré né shqyrtim 4 ankesa individuale.

157 https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/news/this-article-is-available-only-in-albanian-840/.
158 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Problematikat dhe sfidat me té cilat vijojné té pérballen sot minoritetet kombétare Rome dhe
Egjiptiané né Shqipéri mbeten ato té lidhura me nevojén pér: (i) pérmirésimin térésor té kushteve
té jetesés; (ii) pérmirésimin e dispozitave ligjore gé do té sigurojné akses té lehtésuar ndaj
individéve dhe familjeve Rome dhe Egjiptiane, né sistemin e mbrojtjes dhe pérfshirjes sociale;
(iii) apo edhe té stimulimit pér pjesémarrje dhe standarde gjithépérfshirése né procesin mésimor-
edukativ té fémijéve dhe té té rinjve Rom dhe Egjiptiané, (iv) ecuriné e procesit té legalizimit pér
banesat e familjeve Rome dhe Egjiptiane, etj.

Gjaté vitit 2022, vend té réndésishém kané zéné rekomandimet, né kuadér té njé gasje sistemike
ndaj problematikave té konstatuara. Mé konkretisht jané hartuar dhe dérguar kéto rekomandime:

v Rekomandim nr. K1/11-2, daté 17.11.2022 drejtuar Bashkive mbi bazé garku, pér hartimin
dhe miratimin e dokumenteve strategjiké né nivel vendor, né kuadér té Planit Kombétar té
Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025;

v Rekomandim nr.K1/148-2, daté 06.12.2022 pér ushtrimin e ploté dhe efektiv té funksioneve
dhe kompetencave té Bashkisé Elbasan pér té mundésuar pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
komunitetit Rom gé banon né zonén e Rrapishtés, Elbasan, né ményré té vazhdueshme dhe té
géndrueshme.

Sjellim né vémendje faktin se, vijon té mbetet aktual né objektin e tij, rekomandimi i Avokatit té
Popullit, pér pérmbylljen e procesit té nxjerrjes sé akteve nénligjore, né bazé dhe pér zbatim, té
ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipéris€”, drejtuar me
shkresén Nr. K1/110-2 daté 25.02.2020, Kryetarit t& Késhillit t8 Ministrave dhe Kryetarit té
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve. Sikurse kemi konstatuar né vazhdim, me miratimin dhe hyrjen
né fuqi, t€ ligjit nr.96/2017 “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare”, deri n€ fund té vitit 2022, jané
hartuar dhe miratuar 8 akte nénligjore nga 12 té parashikuara si té tilla nga ligji.

Mé konkretisht, katér vendime né fushén e arsimit, dy vendime mbi pjesémarrjen né jetén publike,
sociale, kulturore dhe dy vendime mbi krijimin dhe funksionimin e Komitetit té¢ Pakicave
Kombétare. Ndérkohé mbeten ende pér t’u miratuar dhe hyré né fuqi edhe 4 akte t&€ tjera
nénligjore, si mé poshté:

Projektvendimi “Pér pércaktimin e pérbérjes, funksioneve dhe procedurés s&€ Komisionit pér
shqyrtimin e kérkesés pér njohjen e pakicés kombétare (pakicave té reja, krahas pakicave té
njohura me ligjin nr.96/2017)"’;

v Projektvendimi  “Pér ményrén e pérdorimit té gjuhés sé pakicave kombétare né
marrédhéniet ndérmjet personave qé i pérkasin pakicave kombétare dhe organeve té
vetéqeverisjes vendore”;

v Projektvendimi ~ “Pér pércaktimin e dokumentacionit dhe procedurave pér
mbledhjen/verifikimin e té dhénave pér pérkatésiné e personave né njé pakicé kombétare”. Ky
projektvendim ka si géllim garantimin e parimit té veté-identifikimit té personave gé u pérkasin
pakicave dhe verifikimi i té dhénave mbi pérkatésiné né njé pakicé kombétare, lidhet me kriteret
objektive té identitetit té pakicave kombétare dhe shérben pér té béré té mundur ushtrimin e té
drejtave té parashikuara nga ligji;
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v Projektvendimi “Pér kriteret e mbéshtetjes sé nismave, projekteve qé synojné mbrojtjen e
té drejtave té pakicave kombétare, ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té dallueshém
kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe fetar dhe kriteret e pérzgjedhjes pér financimin dhe
administrimin e "Fondit pér pakicat kombétare".

Theksojmé se, né shumé ankesa té tjera té trajtuara nga ana e Avokatit té Popullit, jané identifikuar
céshtje té tjera té ngritura nga individé pjesétaré té minoriteteve kombétare, por gé nuk
identifikohen drejtépérdrejté né kuadér té té drejtave komunitare té minoriteteve kombétare, apo
edhe té té drejtave té ligjshme individuale, pér shkak té génies pjestar né njé minoritet kombétar.
Kéto ankesa vazhdojné té vijné me objekt ankimi, té drejtén pér strehim, té drejtén pér punésim,
té drejtén pér té pérfituar nga sistemi i pérkujdesjes shogérore, si dhe pérmirésimin e kushteve té
jetesés né térési.

Fenomen shqgetésues i cili mbetet né fokusin e veprimtarisé soné éshté edhe fenomeni i
antixhipsizmit, si manifestim i shprehjeve dhe akteve individuale si dhe i politikave institucionale
dhe praktikave té marxhinalizimit, pérjashtimit, dhunés fizike, zhvleftésimit té kulturés dhe stilit
té jetesés s€ Roméve, né gjuhén e urrejtjes té drejtuar ndaj Roméve, si dhe ndaj individéve té tjeré
apo grupeve té tjera té perceptuara, stigmatizuara apo persekutuara gjaté periudhés naziste, si
edhe sot, té njohura si “gypsies”. Ky fenomen shqetésues pér njé shoqéri demokratike, prodhon
njé séré stereotipesh negative dhe imazhe té deformuara gé pérfagésojné njé formé specifike té
racizmit, pér individét dhe komunitetet Rome por jo rrallé edhe pér ato Egjiptiane.

Sikurse kemi theksuar né géndrime tonat té méparshme, té shprehura né rekomandimet dérguar
njésive té vetégeverisjes vendore por edhe organeve publike, pérgjegjése, té geverisjes géndrore,
do té duhet gé nén dritén e kuadrit té ri strategjik ndérkombétar, pér barazi, pérfshirje dhe
pjesémarrje, t€ projektojmé vizionin toné té ri, qé krahas luftés ndaj “antixhipsizmit”, té
projektojmé politika konkrete integrimi dhe pérfshirjeje reale té Roméve dhe Egjiptianéve, jo
vetém né nivelin e geverisjes géndrore por specifikisht edhe né nivelin e vetégeverisjes vendore,
pér ti béré ata té ndihen pjesé e njé shogérie me diversitet, gjithépranuese dhe demokratike.

Gjateé vitit 2022, institucioni i Avokatit té Popullit ka vijuar ushtrimin e rolit proaktiv duke marré
pjesé né tryeza té rrumbullakéta, né takime me organizatat e shogérisé civile si dhe me partnerét
ndérkombétaré. Ndér to pérmendim takimin e zhvilluar me pérfagésues té Komitetit Késhillimor
té Késhillit t&¢ Europés pér Konventén Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, té cilét né
kuadér té pérgatitjes sé njé opinioni pér vitin 2022/23, si pjesé e ciklit té pesté té€ monitorimit,
zhvilluan njé mision né Shqipéri, ku takuan pérfgésues té institucioneve té ndryshme, organizata
té shoqérisé civile dhe partneré té pavarur.

Né kété takim, i cili u zhvillua mé daté 14 néntor 2022, u prezantua kéndvéshtrimi i institucionit
té Avokatit t€ Popullit pér gjendjen e té drejtave té pakicave kombétare, problematikat mé
thelbésore si dhe ¢éshtjet e adresuara népérmjet rekomandimeve ndér vite, ¢céshtjet e parashtruara
né ciklin e pesté t& monitorimit té Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, si dhe
u parashtruan planet afatgjata institucionale né drejtim té monitorimit té respektimit té té drejtave
té pakicave kombétare.
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Nga ana tjetér, edhe gjaté vitit 2022, ka vijuar ushtrimi i mandatit promovues si_njé nga
instrumentat mé té réndésishém pér ndérgjegjésimin e gytetaréve lidhur me té drejtat e tyre dhe
rolin e institucionit né kété drejtim pérmes kryerjes né vazhdimési té disa aktivitete ndér té cilat
mund té pérmenden:

v takime dhe pjesémarrje né njé séré aktivitetesh me pérfagésues nga organizata té
ndryshme té shoqérisé civile né nivel vendor pérfshiré dhe pérfagésues té shogatave té
komuniteteve egjiptiane e rome;

v pérfagésime aktive né aktivitete promovuese dhe dité té& hapura né bashkité dhe njésité
administrative té gqargeve pérkatése, ku jané shpérndaré ndér té tjera edhe fletépalosje té posacme
gé institucioni i Avokatit té Popullit ka pérgatitur lidhur me té drejtat e anétaréve té komuniteteve
egjiptiane e rome;

v mediat e shkruara dhe audiovizive né nivel lokal pér promovimin e zyrave rajonale dhe té
mandatit té institucionit;
v promovimi i aktivitetit té zyrave rajonale né rrjetet sociale.

Disa nga aktivitetet e lidhura me promovimin e zyrave rajonale dhe té institucionit té Avokatit té
Popullit pér komunitetet egjiptiane dhe rome jané si mé poshté:

v Organizimi i ditéve té hapura dhe takime me pérfagésues té shogatave té komuniteteve
egjiptiane dhe rome né nivel vendor né garkun e Beratit, Gjirokastrés, VIorés;

v Pjesémarrje né aktivitetin e zhvilluar nga Bashkia Berat, né partneritet me UNDP
Shqipéri, né Ditén Ndérkombétare Rome;

4 Pjesémarrje né takimet me Anétarét e Grupit té Task Forcés Bashkiake ROMACTED né
Bashkité e Pogradecit dhe Vlorés;

v Pjesémarrje né takimin e organizuar né¢ Vloré nga organizata “Drejtési Sociale” mbi
mundésité e pérfitimit té ndihmés ligjore, parésore dhe dytésore, me anétaré té komunitetit Rom
dhe Egjiptian;

v Takim né Zyrén Rajonale Vloré me Kryetaren e Komunitetit Rom té Njésisé
Administrative Novoselé pér té diskutuar mbi problematikat e komunitetit si dhe krijimin e urave
lidhése pér referimin e rasteve.

Institucioni i Avokatit té Popullit vleréson se mbrojtja e ekzistencés sé minoriteteve dhe
akomodimi i diversitetit né shogéri duhet té jeté njé objektiv i pérhershém i shtetit shqiptar pér té
ndérmarré masa shtesé si pér t’u parapriré, ashtu edhe pér t’i zgjidhur problemet sa heré€ g€ ato
lindin.

Vizioni i Avokatit té Popullit bazohet né frymén shumé té miré ekzistuese té bashkéjetesés
ndérmjet, popullsisé mazhoritare me até minoritare dhe konsideron se, minoritetet né Shqipéri
jané njé pasuri kombétare e cmueshme pér té shkuarén dhe té ardhmen e vendit ndaj dhe respekti
ndaj té drejtave té minoriteteve nuk éshté njé privilegj gé shteti dhe shogéria joné u bén atyre por
njé detyrim dhe njé proces i natyrshém gé bazohet tek dinjiteti njerézor dhe diversiteti, duke
prezantuar késhtu njé investim madhor gé njé shogéri i rezervon vetvetes pér té ardhmen.
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3.22 Respektimi i té drejtave né fushén e sigurimeve shogérore®®

E drejta e sigurimeve shogérore éshté njé e drejté kushtetuese, e cila bén pjesé né grupin e
lirive dhe té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé.t°

Sigurimet shogérore né Shqipéri mbrojné né ményré té detyrueshme gjithé shtetasit ekonomikisht
aktivé, né rastin e pakésimit té té ardhurave si pasojé e barrélindjes, plegérisé, invaliditetit dhe
humbjes sé mbajtésit té familjes, i japin mbrojtje té detyrueshme gjithé personave té punésuar né
rastin e pakésimit té té ardhurave si pasojé e paaftésisé sé pérkohshme té shkaktuar nga sémundja,
aksidenti né puné, sémundja profesionale dhe papunésia.

Referuar ankesave té regjistruara e administruara pér vitin 2022, rezulton té jené trajtuar 66 raste,
nga té cilat 63 rezultojné me statusin e ¢éshtjes sé mbyllur dhe 3 jané né proces shqyrtimi. Né
favor té gytetaréve, jané zgjidhur pa rekomandim 25 raste.

Nga perspektiva e insitucionit té Avokatit té Popullit, né ushtrim té mandatit té tij, si mbrojtés i
té drejtave dhe lirive té individit, konstatohet se problematikat mé té spikatura té parashtruara né
objektin e ankesés sé qytataréve, vijojné té jené identike apo té ngjashme me problematikat e
raportura né vitet pararendés, ku spikasin: (i) masa e ulét e pérfitimit té pensionit té pleqgérisé, (ii)
mosnjohja e vjetérsisé né puné, mosdhénia e grupit té invaliditetit nga Komisionet pérkatése té
Caktimit té Aftésisé pér Puné, (iiif) mospérfitimi i shtesave té pensionit té plegérisé, pér datén e
lidhjes sé pensionit té plegérisé, (iv) mosvénie né dispozicion té kopjeve té dokumentacionit té
dosjes té pensionit, (v) zvarritje né lidhjen e pensionit té pleqérisé, pér puné té béré né profesion
té véshtiré etj.

Gjithashtu, vérehet pérgjaté procesit té trajtimit té ankesave té depozituara nga qytetarét,
identifikimi i njé numri té konsiderueshém ankesash si té pabazuara. Né tagrin e tij ligjor si
késhillues, Avokati i Popullit, ka orientuar qytetarét se si ti gasen zgjidhjes sé problematikés,
pérmes ndjekjes se ankimit administrativ né Komisionet Rajonale t& Apelit prané Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore si dhe né Komisionin Qéndror té Apelit prané Institutit té
Sigurimeve Shogérore.

Mé specifikisht, institucioni i Avokatit té Popullit, evidenton dhe shtjellon sa mé poshté,
problematikat mé pérfagésuese, té cilat afektuan njé numér té konsiderueshém qytetarésh gjaté
vitit 2022, né fushén e sugurimeve shogérore:

v Masa e ulét e pensionit té pleqgérisé si pasojé llogaritjeve té pasakta nga ana e Drejtorive
Rajonale té Sigurimeve Shogérore.

Njé numér i konsiderueshén ankesash, jané referuar prané institucionit toné me objekt llogaritje
jo té drejté té pensionit té plegérisé. Pér té pérmirésuar situatén e pérfituesve, gjaté shqyrtimit té
céshtjeve, u kemi sugjeruar Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore, rillogaritje té masés sé
pensionit té plegérisé, duke rishqyrtuar dokumentacionin e depozituar né dosjen e pensionit.

159 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
160 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 52, pika 1.
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Qytetaréve, pas rillogaritjeve té kryera, u ka ndryshuar masa e pensioneve dhe njékohésisht kané
pérfituar shtesa kreditore.

v Mosnjohja e viteve té punés né llogaritjen e pensionit té plegérisé.

Né kété aspekt, pér t’u ardhur n€ ndihmé qytetaréve, té cilét 1 jané drejtuar institucionit toné pér
mosnjohje té viteve té punés nga Drejtorité Rajonale té Sigurimeve Shogérore, duke sjellé si
pasojé masé me té ulét pérfitimi té pensionit té plegérisé, veprimtaria e institucionit t¢ Avokatit
té Popullit ka konsistuar né ndérhyrjen institucionale prané Arkivit Qendror té Sigurimeve
Shogérore si dhe institucioneve té tjera shtetérore, duke i mundésuar pajisjen me vértetimin té
Vjetérsisé né puné.

Me dérgimin e dokumentacionit t€ vjetérsisé né puné, kemi orientuar qytetarét pér t’i paraqitur
prané Drejtorive Rajonale té Sigurimeve Shogérore, ku ata kané vendbanimin, me géllim
pérfitimin e njé masé pensioni mé té larté apo dhe plotésimin e dokumentacionit t&é munguar pér
aplikim té pérfitimit té pensionit té plegérisé.

v Mosnjohja e té viteve té punés né kohén e vuajtjes sé dénimit jopolitik, né llogaritjen e
pensionit té plegérisé.

Pér mospérfitim té njé mase mé té larté pensioni pleqérie, disa gytetaré i jané drejtuar institucionit
toné, pasi nuk u njihen vitet e punés sé béré né kohén e vuajtjes sé dénimit jopolitik. Pretendimi
I tyre géndron né faktin se ata kané kryer dénimin duke punuar né interes publik dhe me punén e
tyre kané kontribuar né dobi té shogérisé.

Me marrjen né shqyrtim té késaj céshtje kemi zhvilluar korrespondencé intensive me Ministriné
e Financave dhe Ekonomisé si dhe Institutin e Sigurimeve Shogérore. Né mungesé té njé akti
ligjor apo nénligjor rregullues té késaj céshtje dhe né kushtet kur nuk konfirmohen me
dokumentacion zyrtar periudhat e punés (me té gjithé elementét respektive, si data e fillimit dhe
e mbarimit té punés, orét ditore, paga, kualifikimi, prefesioni etj) té deklaruara nga té dénuarit si
té kryera gjaté vuajtjes sé dénimit pér arsye jopolitike, Instituti i Sigurimeve Shogérore ka
refuzuar kérkesat pér njohjen e periudhave té tilla té deklaruara.

Né kéto kushte i kemi sugjeruar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé marrjen né konsideraté
té kérkesés pér rregullimin ligjor me njohjen e viteve té punés sé béré gjaté vuajtjes sé dénimit
me burg, pér té dénuarit jopolitiké, kryesisht né néntoké. Informojmé se kjo céshtje éshté ende né
proces shqyrtimi nga ana e kétij institucioni.

Problematiké edhe pér kété vit vijon té mbetet pajisja e qytetaréve me aktet e ndodhura né dosjen
e tyre té pensionit. Ankuesit kané adresuar institucionin toné duke kérkuar ndihmén e Avokatit té
Popullit pér vénien né dispozicion té tyre. Pas ndérhyrjeve tona institucionale, ankuesve i éshté
béré e mundur pajisja me dokumentat e kérkuara.

Avokati i Popullit konstaton se qytetarét problemin e masés sé pensionit gé ata pérfitojné, e shohin
né kéndvéshtrimin e njé diskriminimi gé u béhet atyre nga shteti pér punén dhe kontributin e
dhéné ndér vite. Ata kérkojné té keté edhe njé bazé mé té miré pér politikat gé ndjek shteti né
fushén e sigurimeve shogérore.
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Megjithése kohe pas kohe jané béré pérmirésime ligjore né kété fushé, pérséri vihet re se ka
diferenca té masés sé pensioneve té qytetaréve. Pensionet e ulta mbeten njé ¢éshtje e ndjeshme
publike. Shuma e pensionit pér shumicén e pérfituesve éshté nén nivelin e duhur pér té
pérmbushur nevojat bazé té jetés.

Pér té gjithé shtetasit shqiptaré, té cilét sot jané kontribues, si dhe ata qé jané pérfitues, apo edhe
pér ata qé porsa kané hyré né kété skemé, éshté me réndési té marrin até pérfitim pér té cilén ata
kané kontribuar ndér vite.

3.23 Té drejtat e té moshuarve!6!

Institucioni i Avokati i Popullit, si njé institucion qé garanton té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, ka né prioritetet e punés sé tij edhe mbrojtjen e té drejtave té té moshuarve, té cilét
kategorizohen si njé ndér grupet mé vunerabél dhe mé té ekspozuar ndaj riskut té mosrespektimit
dhe garantimit té té drejtave té tyre, te saksionuara né legjislacionin vendas dhe até ndérkombétar.

Pér té garantuar té drejtat e tyre, pér siguri sociale, pér akses né shérbimet e kujdesit shéndetésor,
pér njé transport falas etj, ndér vite institucioni ka artikuluar kérkesén e tij, né formén e
rekomandimeve pér administratén shtetérore dhe, veganérisht pér ministrité e linjés, né lidhje me
miratimin e statusit té moshés sé treté.

Né ushtrim té mandatit té tij kushtetues pér promovimin, parandalimin e shkeljes dhe mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive té ligjshme té individéve, nga veprimet e paligjshme dhe té parregullta té
administratés publike dhe té té tretéve gé veprojné pér llogari té saj, Mekanizmi Kombétar né
rolin e Avokatit té Popullit ka monitoruar, promovimin dhe garantimin e té drejtave té personave
té moshuar.

Né zbatim té detyrimeve ligjore, MKPT-ja ka monitoruar pérgjaté vitit 2022, nivelin e respektimit
té drejtave té té moshuarve, té cilét jané té akomoduar né institucionet e pérkujdesit social,
népérmjet inspektimeve pérkatésisht, né shtépité e té moshuarve Gjirokastér, Shkodér, dhe Fier.
Nga kéto inspektime problematikat kryesore té konstatuara jané:

v Mungesa e kapaciteteve té mjaftueshme njerézore, t¢ domosdoshme pér té ofruar
shérbimet sipas standardeve té pérkujdesit shogéror. Pavarésisht shtimit té personelit me
kujdestar, rezulton se &shté punésuar me kohé té pjesshme.

v Krevatet ekzistuese pér kategoriné e té¢ moshuarve me probleme té rénda shéndetésore né
I8vizje, nuk jané té pérshtatura né funksionalitet pér kéta pérfitues. Ky fakt pérbén burim pér
gjenerimin e véshtirésive/problematikave konkrete jo vetém pér kété kategori pérfituesish, por
edhe pér stafin punonjés, i cili i shérben pérfituesve té késaj kategorie.

v Konstatohet se pér kryerjen e aktiviteteve té ndryshme jashté institucionit, nuk ka fonde
té mjaftueshme. Aktivitetet social-kulturore, zakonisht zhvillohen brenda institucionit.

161 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Pas inspektimeve té kryera dhe evidentimit té problematikave, jané hartuar rekomandime
konkrete té cilat i jané dérguar strukturave pérkatése shtetérore, kryetaréve té bashkive dhe
Shérbimit Social Shtetéror dhe, fokusi i tyre ka gené i orientuar drejt pérmirésimit té kushteve té
jetesés e zbatimin sa mé cilésor té standardeve té pérkujdesit social pér kété kategori.

3.24 E drejta pér njé mjedis té shéndetshém?16?

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé e ka paraparé té drejtén “pér njé mjedis té shéndetshém
dhe ekologjikisht té pérshtatshém pér brezat e sotém dhe té ardhshém”, si synim té objektivave
sociale dhe pérgjegjési té shtetit, brenda kompetencave té tij. Kushtetuta parashikon gjithashtu té
drejtén pér informim si e drejté dhe liri themelore e njeriut. Kjo mbrojtje vjen mé e ploté referuar
ligjit nr.10431, dat€ 09.06.2011 ‘Pér Mbrojtjen e Mjedisit’, i ndryshuar, i cili parashikon si njé
parim té réndésishém té drejtén pér informim dhe pjesémarrjen e publikut né procedurat e
vendimmarrjes mbi ¢éshtjet mjedisore.

Né kuadér té té drejtés pér akses né njé mjedis té pastér, té shéndetshém dhe té géndrueshém,
Avokati 1 Popullit né veprimtarine e tij pér vitin 2022, ka nénvizuar réndésiné q€ duhet t’i
kushtohet gjendjes sé mjedisit dhe mbrojtjes sé ambientit né Shqipéri, duke ndjekur me prioritet,
monitorimin e situatés mjedisore né Republikén e Shqipérisé, si edhe zbatimin e legjislacionit
respektiv pér kété fushé nga institucionet gendrore dhe organet e geverisjes vendore.

Institucioni i Avokatit té Popullit i ka kushtuar ndér vite njé vémendje té vecanté trajtimit té
ankesave dhe problematikave qé kane té béjné me mbrojtjen e qytetarit dhe garantimin e cilésisé
se jetés dhe shéndetit té tyre, duke sensibilizuar dhe ndérgjegjésuar ndér té tjera edhe organet e
administratés publike pér ushtrimin rigoroz té funksioneve dhe pérgjegjésive ligjore.

Né kuadér té tagrit té tij ligjor, institucioni i Avokatit té Popullit ka monitoruar pérgjaté vitit 2022
e né vijim, problematikat sa i pérket té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém, té béra prezent,
qofté népérmjet ankesave té ndryshme té depozituara prané institucionit, por edhe ato té
evidentuara né rastet e béra publike né median e shkruar dhe online.

Referuar rasteve té trajtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit, jo vetém ankesa por dhe raste
me iniciativé, té cilat burimin e kishin nga publikimi né mediat vizive, té shkruara, por edhe
online, pér vitin 2022, rezulton té jené trajtuar gjithsej 41 raste, 14 ankesa individuale té
gytetaréve té depozituara prané institucionit dhe 27 raste té filluar me iniciativé, té cilat
evidentuan ekzistencén e problematikave kryesore, té tilla si: (i) ndotja e bregdetit, (ii) ndotja
akustike, (iii) ndotja e ajrit, (iv) ndotja e mjedisit prané lumenjve si dhe shkarkimi i ujérave té
zeza té papérpunuara neé to.

Pérgjithésisht, ankesat e qytetaréve té paragitura prané Avokatit t& Popullit pasqyrojné
problematikat me té cilat ata ballafagohen sa i pérket sistemit aktual t¢ menaxhimit té mbeturinave
dhe mbrojtjen joadekuate t& komponentéve té ndryshém mjedisor, té cilét mund té kené efekt té
drejpérdrejté né cilésiné e shéndetit té tyre.

162 Kjo fushé e sé drejtés mbulohet nga Seksioni i Pérgjithshém né institucionin e Avokatit t& Popullit.
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Referuar rasteve mé specifike té shqyrtuara nga institucioni i Avokatit té Popullit pér té cilat
hetimi administrativ éshté pérmbyllur me hartimin e rekomandimeve'®® pérkatése pér vitin 2022,
do specifikonim rekomandimin drejtuar Bashkisé Durrés dhe Ujésjellés Kanalizimeve sh.a
Durrés® mbi rastin e ndérmarré me iniciativé me objekt: Banorét e Durrésit ankohen pér ndotjen
e zonés Currila. Duke analizuar specifikén e kétij rasti dhe korespondencén zyrtare té dérguar
nga ana ¢ Ujésjellés Kanalizimeve Durrés, ku shprehet se, “banorét e Durrésit vazhdimisht
ankohen pér ndotjen e zonés dhe se kjo problematiké ende nuk éshté zgjidhur né ményré afatgjaté
dhe pérfundimtare”, institucioni yné rekomandoi sa mé poshté:

v Marrjen e masave té menjéhershme pér planifikimin né buxhet pér ndértimin e njé sistemi
té ri kanalizimesh né zonén e Currilave Durrés me géllim zgjidhjen pérfundimtare té situatés sé
krijuar e cila do té ndikonte né uljen e rrezikut té efekteve serioze né shéndetin publik dhe mjedisit
né térési;

v Marrjen e masave pér aplikuar né progame té ndryshme ndérkombétare gé ofrojné
mbéshtetje pér trajtimin e ujérave té ndotura.

Né vlerésim té pérgjigjeve té dhéna nga institucionet pérgjegjése si Bashkia Durrés dhe Ujésjellés
Kanalizime sh.a Durrés, informohemi se problematika éshté pranuar dhe se né buxhetin e vitit
2023 éshté parashikuar investimi pér zgjidhjen afatgjaté dhe me efikastitet té situatés sé krijuar
pergjaté rrugés ‘Currila’. Né kété kuadér evidentojmé se ky rekomandim éshté pranuar plotésisht
dhe po merren masat e duhura pér zbatimin e tij.

Né veprimtariné e tij pérgjaté vitit 2022, Avokati i Popullit konstaton, se njésité e geverisjes
vendore né bashképunim me autoritetet géndrore pérgjegjése pér fushén e mjedisit, vijojné
mospérmbushjen e detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga e drejta pér mjedis té pastér dhe té
shéndetshém. Mé konkretisht, kjo problematiké éshté trajtuar né rastin e ndérmarré me iniciativé
me objekt: ndotja e lumit Gjanica né nivele alarmante, pér té cilén hetimi administrativ éshté
pérmbyllur me hartimin e rekomandimit drejtuar Bashkisé Fier, Bashkisé Mallakastér, Ministrisé
sé Turizmit dhe Mjedisit si edhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé®.

Né kété rekomandim, gjetjet e Avokatit t€ Popullit treguan se géllimi kryesor i parashikuar né
ligjin pér Mbrojtjen e Mjedisit, mbrojtja e jetés dhe shéndetit nuk éshté realizuar, ndér té tjera né
pérgjigjet e institucioneve, vérehet mungesa e masave parandaluese pér shkarkimin e ujérave té
pa trajtuara, né vecanti atyre industriale dhe mbeturinave. Zbatimi i parimit té parandalimit kérkon
njé nivel mé té larté té mbrojtjes sé mjedisit dhe shéndetit. Pra, institucionet duhet té béjné shumé
mé tepér pérpjekje né ményré gé té arrinet mbrojtja efikase e sé drejtés pér njé jeté té shéndetshme
dhe mbrojtjes sé mjedisit. Né lidhje me kété rast, institucioni yné rekomandoi sa mé poshté:

v Marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t&é mundshme, duke shfrytézuar té gjitha
mjetet ligjore gé, Bashkisé Fier dhe Mallakstér, i jepen nga ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, pér eliminimin e ndotjes sé shkaktuar né ujrat e lumit Gjanicé dhe mjedisit pérreth;

163 Gjaté vitit 2022 jané hartuar 5.rekomandime gé lidhen me fushén e mbrojtjes sé¢ mjedisit.

164 Nr. Dok. 202200931 17.11.2022. Rekomandohet marrja e masave t& menjéhershme pér investime né infrastrukturé né zonén
e Currilave Durrés.

165 Nr. 202200631 daté 27.12. 2022. Rekomandohet marrja e masave té menjéhershme pér eliminimin e ndotjes sé shkaktuar né
ujrat e lumit Gjanicé dhe mjedisit pérreth.
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v Marrjen e masave né njé kohé sa mé té shpejté, t¢ mundshme nga Ministria e Turizimit
dhe e Mjedisit né rritien dhe forcimin e monitorimeve nga inspektoriatet pérkatése me synim
zbatimin rigoroz té ligjit;

v Marrjen e masave té menjéhershme pér ngritjen dhe vendosjen né funksion té njé sistemi
té pérshtatshém pér menaxhimin e mbetjeve pér té shmangur ndotjen masive nga ky fenomen;
v Marrjen e masave nga Ministria e Turizmit dhe e Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés

dhe Energjisé pér planifikimin né buxhetin afatmesém té njé fondi té dedikuar pér pérmirésimin
e infrastrukturés pér menaxhimin e integruar té mbetjeve;

v Marrjen e masave nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore pér hartimin e planit lokal té
menaxhimit té mbetjeve shogéruar me aktivitete dhe buxhetet pérkatése;

v Marrjen e masave nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore, pérkatésisht bashképunim
ndérmjet disa bashkive, pér vlerésimin e zonave té mbulimit pér vend depozitimet e reja;

v Marrjen e masave nga institucionet pérgjegjése né nivel géndror dhe vendor, pér hartimin
dhe implementimin e njé plani té miréfillté menaxhimi té mbetjeve té ngurta urbane né gjithé
territorin e Bashkisé Fier dhe Mallakastér;

v Marrjen e masave pér koordinimin dhe bashkérendimin e punés dhe veprimtarisé ndérmjet
organeve té administratés publike né nivel géndror dhe vendor né ushtrimin e kompetencave té
tyre pér menaxhimin e mbetjeve.

Né vlerésim té pérgjigjeve té dhéna nga institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit konstaton se
ky rekomandim éshté pranuar pjesérisht nga Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore ndérsa Ministria
e Turizmit dhe Mjedisit pérmes AKM informon se né hetimin e programit vjetor té vitit 2023 do
té merret parasysh hetimi i zonave té ndotura apo potencialisht t¢ ndotura, duke vlerésuar
gjéndjen e ndotjes nga rezultatet e monitorimit t& mjedisit pér vitin 2022. Ndérsa, éshté e
réndésishme té theksohet, se institucioni i Avokatit té Popullit, né funksion té pérmbushjes sé
detyrimeve kushtetuese dhe ligjore do té monitorojé né vijimési, zbatimin e rekomandimit dhe
pérmbushjen e detyrave dhe kompetencave ligjore, lidhur me garantimin dhe mbrojtjen e té
drejtés pér mjedis té shéndetshém dhe ushtrimin efektiv késaj té drejte né praktiké.

Gjithashtu, Avokati i Popullit véren se njé nga sfidat né sektorin e mjedisit mbetet dhe menaxhimi
i mbetjeve, mé konkretisht né raportet pér “gjéndjen e mjedisit”, nénvizohen si probleme
kryesore, mungesa e njé pjese té infrastrukturés pér menaxhimin e integruar té mbetjeve urbane,
mungesa né shkallé kombétare e landfilleve pér mbetjet e rrezikshme dhe pér mbetjet inerte.

Né lidhje me menaxhimin e integruar té mbetjeve. Avokati Popullit konstaton se ky sektor
vazhdon té paragesé problem serioz né mbrojtjen e mjedisit, né kété kuadér, kjo problematiké
éshté trajtuar né rastin e ndérmarré me iniciativé me objekt: “Ndotje ekologjike, lumi Ishém
mbulohet nga shishet dhe mbetjet plastike”, pér té cilén hetimi administrativ éshté pérmbyllur
me hartimin e rekomandimit drejtuar ; Bashkisé Tirané, Bashkisé Kaméz, Bashkisé Fushé-
Krujés, Bashkisé Durrés, Bashkisé Kurbin, Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit dhe Ministrisé
sé Infrastrukturés dhe Energjisé.16®

186 Nr. Dok. 202200667, daté 13.12.2022. Rekomandohet marrja e masave t& menjéhershme pér eliminimin e ndotjes sé shkaktuar
né ujrat e lumit Ishém dhe mjedisit pérreth.
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Né rastin e trajtuar me iniciativé, konstatohet se problematika éshté tepér serioze né drejtim té
shéndetit té gytetaréve dhe megjithése ekziston prej disa kohésh ende nuk nuk jané marré masat
e duhura pér té arritur rezultate konkrete né garantimin e té drejtés pér njé mjedis té shéndetshém.
Né lidhje me kété rast, institucioni yné rekomandoi sa mé poshté:

v Marrjen e masave nga Ministria e Turizmit dhe e Mjedisit pér pérafrimin e ploté té kuadrit
ligjor me direktivat e BE-sé pér mbetjet, né kuadér té kapitullit 27 pér fushén e Mjedisit dhe
Ndryshimeve Klimatike;

v Marrjen e masave nga Ministria e Turizmit dhe e Mjedisit dhe Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé pér planifikimin né buxhetin afatmesém té njé fondi té dedikuar pér pérmirésimin
e infrastrukturés pér menaxhimin e integruar té mbetjeve;

v Marrjen e masave nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore pér hartimin e planit lokal té
menaxhimit té mbetjeve shogéruar me aktivitete dhe buxhetet pérkatése;

v Marrjen e masave nga Njésité e Vetégeverisjes Vendore, pérkatésisht bashképunim
ndérmjet disa bashkive, pér vlerésimin e zonave té mbulimit pér vend depozitimet e reja;

v Marrjen e masave té menjéhershme pér ngritjen dhe vendosjen né funksion té njé sistemi
té pérshtatshém pér menaxhimin e mbetjeve pér té shmangur ndotjen masive nga ky fenomen;

v Marrjen e masave nga Institucionet pérgjegjése né nivel géndror dhe vendor, pér hartimin

dhe implementimin e njé plani i miréfillté menaxhimi té mbetjeve té ngurta urbane né gjithe
territorin e Bashkisé Tirané dhe Kaméz, Fushé-Krujé, Durrés dhe Kurbin ku éshté dhe Zona e
Grykéderdhjes Ishém;

v Marrjen e masave pér koordinimin dhe bashkérendimin e punés dhe veprimtarisé ndérmjet
organeve té administratés publike né nivel géndror dhe vendor né ushtrimin e kompetencave té
tyre pér menaxhimin e mbetjeve.

Né vlerésim té pérgjigjeve té dhéna nga institucionet pérgjegjése, Avokati i Popullit vleréson se
Bashkia Durrés, Bashkia Kaméz dhe Bashkia Fushé-Krujé kané pranuar rekomandimin duke na
informuar se jané angazhuar pér zbatimin e tyre. Ndérsa Bashkia Tirané, Ministria e Turizmit
dhe Mjedisit nuk kané kthyer asnjé pérgjigje né lidhje me marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimit. Po ashtu Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé informon se nuk e ka né fushén
e saj té pérgjegjésisé menaxhimin e mbetjeve dhe éshté né proces té transferimit té pérgjegjsive
tek MTM. Né kété konteks konstatojmé se ky rekomandim éshté pjesérisht i pranuar.

Avokati i Popullit vleréson se, situata emergjente gé ndodhet dhe vendi yné, sa i pérket ndotjes
sé mjedisit, sistemit aktual té menaxhimit t¢ mbeturinave dhe mbrojtjes joadekuate té
komponentéve té ndryshém mjedisor, me efekt té drejtpérdrejté né cilésiné e shéndetit té tyre,
pérpos ndryshimeve klimaterike té shkaktuara nga aktiviteti i démshém njerézor, kérkojné
bashképunim sistematik dhe té koordinuar té té gjithéve autoriteteve pérgjegjése né té gjitha
nivelet pér té ruajtur mjedisin pér brezat aktual dhe ato té ardhshém.

Avokati i Popullit konfirmon réndésiné q€ duhet t’i kushtohet gjendjes s€ mjedisit dhe mbrojtjes
sé tij né Shqipéri. Kjo fushé kérkon njé vémendje té shtuar sa i pérket ushtrimit rigoroz dhe me
efektivitet t& pérgjegjésive ligjore nga organet e ngarkuara me ligj, veganérisht sa i pérket
zbatimit me rigorozitet té dispozitave té akteve ligjore dhe nénligjore, me géllim krijimin e njé
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impakti pozitiv né drejtim té pérmirésimit té gjendjes sé mjedisit né Shqipéri, si edhe garantimin
e standardeve té njé mjedisi sa mé té shéndetshém i cili mundéson cilési té miré té jetesés dhe té
shéndetit té qytetaréve.
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KREU 4
Angazhime té tjera institucionale
4.1 Studimi “Dhuna ndaj grave né politiké”6’

Studimi “Dhuna ndaj grave né politiké”%, éshté njé studim i cili u iniciua gjaté vitit zgjedhor
2021, duke u nisur nga problematika té tilla si pérdorimi i gjuhés seksiste dhe diskriminuese gjaté
fushatés zgjedhore. Studimi u krye né partneritet midis Avokatit té Popullit dhe Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur me ekspertizé teknike nga UNDP né kuadér té Programit
té Pérbashkét t€ Kombeve t€ Bashkuara “Ti japim fund Dhunés ndaj Grave né Shqipéri”,
financuar nga Qeveria e Suedisé. Ky studim u langua mé 6 prill 2022 né ambientet e Kuvendit té
Shqipérisé, ku morrén pjesé deputeté, pérfagésues té institucioneve shtetérore, organizatave
ndérkombétaré, shogérisé civile etj.

Dhuna ndaj grave né politiké éshté njé fenomen botéror dhe pérbén shkelje té té drejtave té njeriut.
Studimet ndérkombétare tregojné se format e dhunés si ajo fizike, psikologjike, seksuale dhe
ekonomike ndérveprojné me njéra-tjetrén duke gené prezente né politiké. Vetém né vitet e fundit,
studiuesit jané fokusuar né dimensionet gjinore té dhunés né politiké. Studimet tregojné se graté
politikane, né raport me burrat politikané, kané mé shumé gjasa té pérjetojné dhuné té padukshme
(Bjarnegard, 2018), té pérballen me dhunén pas dyerve té mbyllura (Krook, 2020), si dhe té béhen
shénjestér e dhunés psikologjike (Bardall et al., 2020). Studime té tjera tregojné se graté kané mé
shumé gjasa se burrat gé té jené objekt i kércénimeve dhe akuzave me natyré seksuale (Bjarnegard
et al., 2020). Autorét e dhunés shénjestrojné né vecanti graté té cilat mbajné pozicione té
réndésishme né politiké dhe jané té pranishme né media (Hakansson, 2021).

Né kontekstin shqiptar ka patur pak studime té lidhura me dimensionin gjinor né politiké. Graté
dhe vajzat, gjaté proceseve té kandidimit pér té qené pjesé e politikés shqiptare shpesh pérballen
me sfida té véshtira, duke kandiduar né kushte té pabarabarta me burrat si dhe né njé lufté té
vazhdueshme pér té ruajtuar dinjitetin. Ndérkag mekanizma té tilla rregullatore si kuotat gjinore,
té parashikuara né ligjin nr.9970, daté 24.07.2008 dhe Kodin Zgjedhor né masén mbi 30% pér
gjininé mé té nénpérfagésuar, nuk kané arritur té sigurojné baraziné reale né vendimarrjen
politike, ndérkohé qé shpesh pérdoren si njé argument qé graté i fitojné postet si rezultat i
aplikimit té kuotave dhe jo i aftésive té tyre. Ndaj njé analizé e thelluar ishte mése e
domosdoshme, duke konsideruar se dhuna ndaj grave né politiké pérbén shkelje té té drejtave té
njeriut dhe pérforcon margjinalizimin e grave né politiké.

Gjetjet kryesore té idendifikuara:

167https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/\V IOL ENCE%20AGAINS T%20WOMAN%20IN%20PO
LITIC.pdf. https://www.undp.org/albania/publications/violence-against-women-politics.

168 pgr gartési ky studim éshte realizuar né kuadér té rolit tone si promovues e nuk éshté njé studim i realizuar né kuptim té nenit
27, té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “ Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
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Analiza tematike identifikoi forma té ndryshme té dhunés qé pérjetojné graté: Pércmim dhe gjuhé
ofenduese; ndérprerje e fjalés, tallje, fyerje, batuta; akuza té rreme né media; kércénime; vénie né
dyshim e aftésive té grave; hegja e grave nga listat e kandidatéve té partisé; refuzimi i aksesit né
financat e partisé gjaté fushatave zgjedhore; shkarkimi ose kércénimi pér shkarkimin e grave (dhe
anétaréve té familjes sé tyre) nga poste shtetérore; akuza té rreme dhe thashetheme té natyrés
seksuale; ngacmim seksual; injorimi i grave gjaté takimeve; konsiderimi i kontributit té grave si
pak ose aspak i réndésishém; kufizimi i rolit té grave né votimin e vendimeve té paracaktuara;
manipulimi i votés sé grave gjaté procedurave té votimit; pérjashtimi i grave nga informacioni.

Pér graté, vecanérisht pér graté té cilat jané pérpjekur té arrijné pozicione drejtuese né parti —
partia ku ato aderojné éshté burimi kryesor i dhunés. Graté u shprehén se drejtuesit e partive
zgjedhin té preferuarit e tyre, persona té cilét nuk jané gjithmoné té kualifikuar ose nuk kané
lidhje té forta me bazén, injorojné opinionet e anétaréve té partisé, heqgin nga listat e kandidatéve
anétaré té partisé me kontribut afatgjaté, paracaktojné rezultatet zgjedhore, shpérndajné burimet
né ményreé té padrejté (p.sh. fondet gjaté fushatave zgjedhore), si dhe nuk jané transparenté gjaté
vendimmarrjes. Graté e reja né moshé thané se, né publik, drejtuesit e partive duket sikur i
mbéshtesin graté, por “né prapaskené” i kércénojné dhe i diskriminojné ato. Graté e cilésuan
dhunén me t€ cilén jané pérballur né parti si “t€ padukshme, t€ fshehté dhe té€ véshtiré pér t'u
trajtuar”.

Njé pérgindje mé e larté e kandidatéve politiké thané se gjuha poshtéruese dhe lajmet e rreme
(55,56%) jané pjesé normale e politikés, pasuar nga frikésimi (intimidimi) dhe dhuna (42,16%),
kércénimi ndaj politikanéve (30,16%), démtimi i pronés (16,34%) dhe dhuna fizike (6,86%).

Kandidatét politiké raportuan se u ishte mohuar mbéshtetje financiare nga partia (18,52%), ishin
pérballur me kércénime pér largimin nga puna pér shkak té pérfshirjes né politiké (12,79%), si
dhe me kércénime nga anétarét e familjes — kércénime pér shképutjen nga burimet ekonomike
apo pronat — pér shkak té pérfshirjes né politiké (6,89%).

Gjuha poshtéruese dhe lajmet e rreme shénjestrojné kryesisht gjininé (23,40%), moshén
(21,28%), statusin social (21,28%) dhe statusin ekonomik (17,02%). Pérgindja e grave gé thané
se gjuha poshtéruese apo lajmet e rreme me té cilat ishin pérballur ishin té njé natyre seksuale,
ishte mé e larté né krahasim me burrat. 43,18% e grave gé ishin pérballur me gjuhé poshtéruese
apo lajme té rreme u shprehén se kjo lloj dhune ishte e njé natyre seksuale. Ndérkohg, vetém 8%
e burrave raportuan té njéjtén gjé.

Kandidatét politiké i kané ndaré pérjetimet e dhunés kryesisht me familjen (80,70%) dhe me
miqté (78,95%). Njé numér i vogél i té anketuarve thané se kishin komunikuar me Policiné e
Shtetit (n = 5), Avokatin e Popullit (n = 1) dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (n
=2).

58 kandidaté politiké (18,95% e té anketuarve ose 57,42% e personave qé Kishin pérjetuar dhuné)
thané se i kishin ndaré pérvojat e tyre me partiné. Strukturat kryesore me té cilat kandidatét
politiké i kané ndaré pérvojat e tyre ishin drejtuesit e partive (68,42%) dhe koordinatorét politiké
(52,63%).
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Kandidatét politiké priren té nénraportojné eksperiencat e dhunés né politiké. Njé nga shqetésimet
e tyre, midis té tjerave, ishte se ndarja e informacionit do té ndikojé negativisht né karrierén e tyre
politike.

Sugjerime dhe rekomandime i jané adresuar, né pérfundim té kétij studimi, partive politike,
organizatava politike té grave, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, organizatave té shoqgérisé
civile, instituicioneve té té drejtave té njeriut, mediave, si mé poshté:

v Trajtimi i dhunés ndaj grave né politiké kérkon gé para sé gjithash partité té
demokratizohen. Nése partité demokratizohen, graté do té pérjetojné mé pak dhuné psikologjike.
Pérgjithésisht, klima politike do té jeté mé pak agresive. Njé sistem drejtésie mé efikas dhe qé
reagon, do té rrisé besimin e grave né institucionet shtetérore dhe do t'i nxisé ato gé té denoncojné
rastet e dhunés. Partité politike dhe drejtuesit e e tyre duhet gé té krijojné mekanizma ligjore dhe
instrumenta pér trajtimin e dhunés né politike, para, pérgjaté dhe pas zgjedhjeve.

v Organizatat politike té grave duhet té bashképunojné me njéra- tjetrén (Aleanca e Grave
Deputete, Aleanca e Grave Késhilltare dhe forumeve politike té tyre) dhe duhet té fokusohen te
dhuna me té cilén pérballen graté politikane pas dyerve t¢ mbyllura, si dhe duhet té krijojné
mekanizma dhe rregullore pér trajtimin e dhunés politike.

v Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té luajé njé rol proaktiv pér té parandaluar dhunén
ekonomike (p.sh. shpérndarjen e pabarabarté té fondeve gjaté fushatave zgjedhore) dhe pér té
monitoruar partité politike.

v Miratimi dhe zbatimi i ligjeve gé ndéshkojné autorét e dhunés (duke pérfshiré median),
angazhimin e burrave né diskutimin e dhunés politike dhe zhvillimin e shérbimeve sociale pér
mbéshtetjen e viktimave té dhunés politike. Sugjerime té tjera pérfshinin rritjen e ndérgjegjésimit
rreth dhunés politike dhe pérfshirjen e konceptit té€ dhunés politike né sistemin arsimor fillor.

v Organeve mbikéqgyrése si Organizatat e shogeérisé civile, Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe Avokati i Popullit duhet t€ angazhohen gjaté fushatave zgjedhore pér té
identifikuar dhe denoncuar rastet e dhunés politike.

Projektet e ardhshme té organizatave té shogérisé civile duhet té pérgendrohen te nxitja e
pérfshirjes, transparencés dhe drejtésisé né partité politike, te krijimi i aleancave me forumet
politike té grave, te bashképunimi me komunitetet pér té sfiduar stereotipet gjinore, si dhe tek
organizimi i fushatave gé nxisin rritjen e pjesémarrjes sé grave né politiké.

v Mediat nuk duhet té publikojné artikuj gé pérdorin gjuhé poshtéruese, gé pérforcojné
stereotipet gjinore apo gé pérjetésojné dhunén, si dhe, né raste dhune, duhet té reagojné népérmjet
botimit té editorialeve. Pér t&€ mbéshtetur pérpjekjet pér t’i dhéné fund dhunés ndaj grave né
politiké, mediat duhet t’1 kushtojné vémendje pérbérjes sé paneleve té diskutimit dhe t€ evitojné
panelet qé pérbéhen vetém nga burra.

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) duhet té ndérmarré hapa pér té garantuar gé graté té
cilat kandidojné pér poste politike shfagen né media dhe atyre u lejohet njé minutazh i drejté
televiziv pér t’u komunikuar votuesve mesazhin dhe axhendén e tyre politike.
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4.2 Raporti “Vlerésim mbi gasjen dhe pérdorimin familjar té transfertave té mbrojtjes
sociale”?6?

Iniciativa pér té kryer kété raport u nxit nga rastet e paragitura prané dy institucioneve, Avokatit
té Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimit dhe u mbéshtet me ekspertizé
teknike né€ kuadrin e projektit “Shtrirja e shérbimit ligjor pér burrat dhe graté né Shqipéri”,
zbatuar nga PNUD Shqipéri né bashképunim me Ministriné e Drejtésisé dhe me mbéshtetjen
financiare té Bashképunimit Austriak pér Zhvillim. Konkretisht studimi synon vlerésimin e
zbatimit né praktiké té legjislacionit dhe programit té ndihnmés ekonomike me géllim identifikimin
e pengesave é cenojné aksesin e familjeve né nevojé dhe individét me status té vecanté si dhe
pérdorimin e transfertave té ndihmés ekonomike. Vlerésimi synon té shérbejé pér té nxitur
pérmirésimin e cilésisé dhe efektivitetin e mbrojtjes sociale, duke theksuar nevojén pér rritjen e
kapaciteteve té strukturave pérgjegjése té administratés pér zbatimin dhe vlerésimin periodik té
politikave sociale né zbatim.

Disa nga gjetjet kryesore té identifikuara jang!’:

v Informacioni mbi té drejtat dhe mundésité e mbéshtetjes qé ofrohen pér secilén kategori
éshté i pamjaftueshém. Mungon njé gasje e njéjté pér ndarjen e informacionit me publikun pérmes
institucioneve gé ofrojné shérbime e aksesohen mé shpesh nga kategorité né nevojé. Mé tej,
kategorité e vecanta nuk kané informacion gqé mund té pérfitojné mbéshtetje pérmes dy
modaliteteve (si familje né nevojé dhe si kategori e vecantg).

v Pér viktimat e dhunés gé jané larguar né njé bashki tjetér, aplikimi prané bashkisé sé
origjinés, ku figurojné t€ regjistruar éshté njé€ barrieré q€ hasin pér t’iu qasur mbéshtetjes. Po
ashtu, personat gé jané strehuar né strehéza té financuara nga buxheti i shtetit, nuk mund té
pérfitojné ndihmé ekonomike gjaté kohés gé trajtohen né institucionet publike té pérkujdesit (ligji
nr. 597/2019).

v Kufizimi pér té aplikuar brenda 10 ditéshit té paré té muajit sjell vonesa né pérftimin e
ndihmés ekonomike, ndérkohé gé sistemi apo edhe veté bashkité nuk kané parashikuar
fleksibilitet pér té adresuar raste emergjente qé i pérkasin kategorive té vecanta.

v Gjithashtu, jané identifikuar sfida gé lidhen me Urdhrat e Mbrojtjes, konkretisht: varésia
e pérfitimit t¢ ndihmés ekonomike nga disponimi i Urdhrit t& Mbrojtjes (UM) shkakton vonesa té
konsiderueshme pér marrjen e mbéshtetjes. Ndérsa, Urdhri i Menjéhershém i Mbrojtjes (UMM)
nuk njihet nga administratorét shogéroré si dokument i vlefshém pér té nisur procesin e aplikimit
pér ndihmé ekonomike.

v Aplikimi i pagesave paralele nuk éshté i njéjté né shumé bashki té vendit. Zbatimi i
programeve té mbrojtjes, né pasiguriné e interpretimit té garté ligjor, duket se udhéhiget nga
praktika mé e shpeshté. Viktima e dhunés né familje mund té aplikojé si familje né nevojé vetém
nése éshté né proceduré té zgjidhjes sé martesés; ndérkohé detyrimi i pagesés pér shérbimin e

169 Ky raport gjendet né linkun:

https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/\V ler%C3%ABsim%20mbi%20gasjen%20dhe%20perdorimi
n%20familjar%20te%20transfertave%20te%20MS.pdf.

170 Ky studim éshté realizuar para miratimit té hartés sé re gjyqésore e disa probleme gé lidhen vecanerisht me aksesin né
gjykaté té viktimave té dhunés né familje dhe pérfitimet né kohé té benefiteve mund té rezultojné té shtuara.
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psikologut né nisjen e procedurés sé zgjidhjes sé martesés éshté njé kosto e konsiderueshme pér
kété kategori.

v Veértetimi i situatés si kategori né nevojé bie né kurriz té gytetaréve, cka kthehet né kosto
né momentin gé kérkojné mbéshtetje juridike falas, pra sistemi kthehet né njé gark vicioz né
momentin kur duhet té aktivizojé mbéshtetjen konkrete. Shérbimet gé duhet té ofrohen té
mirékoordinuara pér kategorité pérfituese jané thelbésore pér té siguruar njé mbéshtetje
ndérsektoriale e pér t& mundésuar riintegrimin social té individéve e familjeve né nevojé.

v Pér viktimat e dhunés né familje, strehimi, punésimi e aksesi né institucionet arsimore pér
fémijét e tyre mbeten nevoja prioritare. Masa e pagesave té ndihmés ekonomike éshté shumé e
ulét e nuk ndihmon né daljen nga cikli i mbyllur i varférisé, duke i mbajtur grupet e cénueshme
né té njéjtat kushte, pa u krijuar mundési pér t’u arsimuar apo zhvilluar qé t€ mund té dalin nga
cikli i varférisé.

v Ndihma ekonomike pérkufizohet né ligjin nr.57/2019 si “pagesa qé u jepet individéve dhe
familjeve vulnerabél té pércaktuara né ligj”. Pavarésisht miratimit t&€ kuadrit ligjor, zbatimi né
praktiké i programit té ndihmés ekonomike ka rezultuar problematik nga kéndvéshtrimi i
pérfitimit té pagesés sé ndihmés ekonomike nga ana e kategorive pérfituese.

v Gjithashtu, raportet dhe té dhénat vjetore té institucioneve té pavarura kombétare té té
drejtave té njeriut si Avokati i Popullit (AP) dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
(KMD), duke synuar njé standard té arsyeshém jetese qé pérputhet me dinjitetin njerézor dhe té
drejtat e njeriut, argumentojné se kriteret pér pérfitimin e ndihmés ekonomike bien ndesh me
nevojat e kategorive vulnerabél dhe nuk marrin parasysh kufirin e varférisé, cka ka cuar né
pérjashtimin e métejshém té kétyre kategorive nga mbrojtja sociale.

Nga rastet lidhur me pérjashtimin apo skualifikimin pér té pérfituar paralelisht pagesén e ndihmés
ekonomike gé jané referuar prané Avokatit té Popullit nga grupe vulnerabél né pérgjithési,
pérfshiré viktimat e dhunés né familje, u gjykua e nevojshme kryerja e njé vlerésimi mbi zbatimin
né praktiké té legjislacionit t&¢ ndihmés ekonomike dhe programit t& ndihmés ekonomike né
pérgjithési me géllim identifikimin e ¢éshtjeve/pengesave kryesore gé cénojné aksesin e familjeve
dhe individéve né nevojé e individét me status té vecanté si dhe pérdorimin e transfertave né para
(cash) té ndihmés ekonomike.

Adresimi i varférisé pérmes ndihmés ekonomike dhe zbatimi né praktiké. Disa nga gjetjet jané:

> Informacioni mbi té drejtat dhe mundésité e mbéshtetjes qé ofrohen pér secilén kategori
éshté i pamjaftueshém. Mungon njé gasjeje e njéjté pér ndarjen e informacionit me publikun
pérmes institucioneve gé ofrojné shérbime e sportelet gé aksesohen mé shpesh nga kategorité né
nevojg;

> Kategorité e vecanta nuk kané informacion gé mund té pérfitojné mbéshtetje si familje né
nevojé dhe si kategori e veganté. Ka raste kur administratorét shogéroré kérkojné té paraqiten té
dy bashkéshortét né aplikim si familje né nevojé edhe pse aplikantja éshté me urdhér mbrojtjeje
e ka njé proceduré té zgjidhjes sé martesés né proces;

> Familjet e individét né nevojé gé banojné né njésité e largéta e me terren té véshtiré hasin
véshtirési pér té aplikuar pér ndihmés ekonomike, si pasojé e mungesés sé njé transporti publik
funksional té shtriré né zonat rurale dhe pamundésisé pér t& mbuluar kostot e transportit privatisht;
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> Forcimi i kapaciteteve té njésive administrative dhe aktoréve pjesé e mekanizmit referues
do té shérbente pér garantimin e zbatueshmériné e kuadrit ligjor dhe ofrimin e informacionit pér
kategorité né nevojé;

> Pérmirésimi i informacionit dhe aksesit né programet e mbrojtjes sociale. Informacioni
mbi té drejtat dhe mundésité e mbéshtetjes gé ofrohen pér secilén kategori &shté i pamjaftueshém;
> Pérdorimi i regjistrit elektronik (MIS NE) pér analizén e profilit t& aplikuesve dhe
pérfituesve si dhe pérmirésimi i vazhdueshém i té dhénave té kétij regjistri. Regjistri elektronik i
ndihmés ekonomike pérmban informacione me vleré mbi situatén sociale dhe ekonomike té
aplikantéve dhe pérfituesve. Analiza e métejshme e periodike e kétyre té dhénave mund té
shérbejé mé miré pér té kuptuar nevojat e individéve e familjeve né nevojé si dhe pér té informuar
politikébérjen dhe planifikimin mé té miré té ndérhyrjeve integruese né bashku me punonjésit
sociale;

> Forcimi i kapaciteteve té strukturave publike. Eshté e nevojshme té hartohet njé plan pér
ngritjen e kapaciteteve pér té gjithé bashkité mbi té drejtat dhe udhézimet lidhur me aksesin dhe
aplikimin né pagesat e asistences sociale té kategorive té ndryshme.

Adresimi i sfidave gé lidhen me proceset e aksesit dhe zbatimit té pagesave té ndihmés ekonomike.
Disa nga sfidat jané:

> Mungesa e informacionit dhe kuptimit té qarté té té drejtés, kritereve té pranueshmérisé
dhe aplikimit pér té pérfituar pagesa té ndihmés ekonomike, si nga ana e administratoréve té
sistemit dhe kategorive né nevojé;

> Sfida logjistike qé lidhen me aksesin si mobiliteti e kostot e transportit, vé€shtirésia pér t’u
paragitur personalisht né bashkiné e origjinés (né rastin e viktimave té dhunés né familje);
> Sfida gé lidhen me paragjykimin dhe stigmatizimin e kategorive né nevojé, sidomos

viktimave té dhunés né familje, PAK e grupe té tjera té margjinalizuara ndikojné né dekurajimin
e aplikantéve e né besimin e tyre ndaj institucioneve;

> Sfidat lidhur me kuptimin dhe zbatimin e kuadrit rregullator, pérfshiré procedurat e
Urdhérit t&¢ Mbrojtjes.

Studimi identifikoi njé séré sfidash e rekomandimesh lidhur me proceset pér té pérfituar nga
pagesat e Asistences Sociale (NE dhe PAK), dhe konkretisht:

> Mundésimi i aplikimit té viktimave té dhunés té regjistruar si rezidente né bashki tjeter;
> Ofrimi i ndihmés ekonomike pér viktimat e dhunés, si kategori té vecanta, né strehéza
(publike apo jo-publike). Té ndryshohet neni 11, pika ‘dh’ e ligjit nr. 597/2019, “Pér Asistencén
Sociale”. Gjithashtu, &shté i nevojshém pérmirésimi i sistemit gé té legjitimojé pagesat e ndihmés
ekonomike si viktimé e dhunés né familje edhe mbi bazén e urdhrave té menjéhershém té
mbrojtjes; konkretisht, té pranohen edhe vendime té cilat kané vetém daté dhe nuk kané numér
pér efekte identifikimi té urdhrit pérkatés;

> Sistemi i mbrojtjes sociale duhet t€ mishérojé, edhe né praktiké, njé qgasje térésore té
trajtimit té vulnerabilitetit. Sikurse njihet dhe né dokumente politike té sektorit, grupet né nevojé
kané vulnerabilitete té shuméfishta né té cilat gjenden pa zgjedhjen e tyre, ndaj sistemi nuk mund

145



té jeté pérjashtues, por té sigurojé njé gasje pérfshirése pér sigurimin e aksesit né téré programet
(& adresojné situata té ndryshme, qofté dhunén né familje, aftésiné e kufizuar apo varféring. Eshté
e nevojshme té béhen ndryshime ligjore pérkatése pér té qartésuar, né vecanti, pérmbajtjen e nenit
12, pika 6, té ligjit nr. 597/2019, “Pér Asistencén Sociale”. Po késhtu, éshté e nevojshme té
udhézohen strukturat vendore mbi zbatueshmériné e ligjit lidhur me pagesat paralele né ményré
gé kategorité e vecanta t€ mund té pérfitojné nga masat e ndryshme té mbrojtjes gé ofrohen nga
sistemi;

> Administratorét shogéroré, duhet té nxiten té kryejné vlerésimin socioekonomik dhe
verifikimet e nevojshme sipas pércaktimeve ligjore, pér aplikimet e kategorive té vecanta si
individe/familje né nevojé. Zbatimi i hapave sipas parashikimeve ligjore mund té sigurojé gé
ndihma té shkojé te mé té varférit, pa cenuar té drejtén e individéve pér té aplikuar.

Pérmbledhje e ndryshimeve té mundshme ligjore dhe rekomandime:

> Té lejohen shprehimisht pagesat paralele gé legjislacioni ndalon pér statuse té caktuara té
ndryshme juridike té té njéjtit person, si VDF, PAK, individ/ pjesétar i familjes né nevojé, etj.,
pér pagesa té asistencés sociale (Ndihmé Ekonomike, PAK, etj.) dhe pérfitime shtesé paralele né
pérmbushje té té drejtave dhe standardeve kushtetuese dhe ndérkombétare, mbi té gjitha, pér jeté
dinjitoze. Pagesat paralele té lejohen mbi bazén e parimit gé duhet té sigurohet mbrojtje sociale
pér ¢do status i cili krijon pasoja té vecanta dhe té shuméfishta pér personat gé kategorizohen
njékohésisht si pérfitues té mbrojtjes sociale e shumé statuseve ligjore né nevojé e vulnerabél;

> Po késhtu, té ndryshohen dispozita té caktuara té legjislacionit né fuqi pér té mundésuar
jo vetém pagesa paralele brenda skemés té ndihmés ekonomike por, edhe pérfitime né natyré e
shérbime paralele. Pér kété géllim, té rishikohet neni 11, pika ‘dh’, e ligjit nr. 597/2019, “Pér
Asistencén Sociale”;

> Té parashikohen kritere e metoda té besueshme per llogaritjen e minimumit jetik pér
géllime té lejimit té pagesave paralele. Konkretisht, t& béhet ndryshim né ligjin nr. 597/2019, “Pér
Asistencén Sociale”, ku té pérfshihen kritere té pércaktimit t¢ minimumit jetik pér géllime té
plotésimit té kétij minimumi népérmjet pagesave paralele té ndihmés ekonomike, pavarésisht nga
loji, pér té pérmbushur né menyré efektive té paktén standardin e minimumit jetik;

> Té thjeshtézohet kategorizimi i individéve dhe familjeve né nevojé e vulnerabél, pérfshiré
por pa u kufizuar né Viktimat e Dhunés né Familje (VDF), si dhe veté skema e ndihmés
ekonomike, duke synuar aksesin efektiv té kategorive né nevojé e vulnerabél pér shkak té
komplikimit dhe/ose moskuptimit té skemés sé ndihmés ekonomike (té pagesave dhe pérfitimeve
té késaj skeme) dhe té kujdesit social. Pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen efektive té VDF-ve me
pagesat e skemés sé ndihmés ekonomike, rekomandohet ndryshimi ligjor i nenit 12, pika 6, né
ligjin nr. 597/2019, “Pér Asistencén Sociale”: mé konkretisht, té ndryshohet formulimi i pikés 6,
né nenin 12, pér té lejuar shprehimisht pagesat e ndihmés ekonomike pér individét dhe
pjesétarét/familjet né nevojé dhe pagesat pér VDF dhe pagesat PAK né rastet kur i njéjti individ
kualifikohet si kategori pérfituese pér secilén nga kategorité gé pérfitojné nga pagesat dhe
ndihmés ekonomike;

> Té hartohet akt nénligjor/udhézim i vecanté pér administratorin shogéror me synimin pér
té shmangur diskrecionin né pérfitimin e pagesave dhe pérfitimeve té ndihmés ekonomike. Kjo
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té pararendet me ndryshim ligjor né ligjin nr. 597/2019, “Pér Asistencén Sociale” (neni 23 dhe
neni 32);

> Pas ndryshimeve ligjore, té rishikohet formulari dhe Regjistri Elektronik Kombétar gé
sistemi té pasqyrojé dhe verifikojé saktésisht kérkesat e ligjit né fugi. Mé tej, té béhen ndryshime
né lidhje me integrimin ligjor té Regjistrit Elektronik t¢ NE dhe Regjistrit Elektronik té¢ PAK né
Regjistrin Elektronik Kombétar. Integrimi té synojé mundésimin e pagesave paralele pas
ndryshimeve/saktésimeve pérkatése ligjore.

Integrimi i aktiviteteve informuese dhe advokimit né planet vjetore té punés:

> Kontaktet periodike me komunitetet do té lehtésonin dhe shpérndarjen e informacionit
mbi procesin e aplikimit, pérfitimin dhe dokumentacionin e nevojshem;

> Administratorét shogéroré duhet té ndajné informacionin mbi kushtet e kualifikimit,
rregullat e procesit té aplikimeve dhe mbéshtetjen paralele;

> Duhet té ofrohet informacion lehtésisht i kuptueshém mbi aplikimin dhe aksesin e
mbéshtetjes né ¢cdo zyré vendore e hapésira té tjera publike, pérfshiré mediat sociale.

Vlerésimi dhe rishikimi i masés sé ndihmés ekonomike:

> Strukturat vendore duhet té informohen mbi programet dhe masén e pérfitimit gé u takon
kategorive té vecanta aplikuese si individe/pjestare té familjes né nevojé, duke garantuar
shmangien e zbritjes sé masés pér viktimén e dhunés e llogaritjen e masés vetém pér fémijét apo
anétarét e tjeré né varési, té cilét nuk pérfshihen né urdhrin e mbrojtjes;

> Masa e ndihmés ekonomike nuk reflekton asnjé lidhje me koston minimale té jetesés. Pér
mé tepér, sistemi duket se llogarit pérfitimet si familje né nevojé duke u bazuar né strukturén e
familjes dhe té ardhurat e deklaruara e, si rrjedhojé, familjet e kualifikuara me strukturé té njéjté
marrin té njéjtén masé té ndihmés ekonomike edhe nése nivelet e tyre aktuale té té ardhurave
mund té jené té ndryshme. Procesi i rishikimit té programit té ndihmés ekonomike duhet té
pérfshijé dhe rishikimin e formularit té vlerésimit socio-ekonomik;

> Deri mé sot nuk éshté gjykuar e pérshtatshme té pércaktohet minimumi jetik né Shqipéri;
presionet e mundshme ndaj financave publike mund té kené frenuar miratimin e minimumit jetik.
Ndaj edhe pércaktimet e masés sé ndihmés ekonomike, pagesave né rastet e dhunés né familje
etj, mbeten té palidhura me njéra tjetrén, dhe té llogaritura me metoda té ndryshme, ose dhe
arbitrare, edhe pse té gjitha synojné mbrojtjen sociale té kategorive né nevojé;

> Pjesé e diskutimeve duhet té jeté dhe mundésimi i lidhjes mes masés sé ndihmés
ekonomike me nivelin e varférisé apo me pagén minimale. Mungesa e njé reference nxit
arbitraritetin e cénon synimin e zbutjes sé varférisé e sigurimit té njé jeté dinjitoze gé asnjé té mos
mbetet pas. Ndihma ekonomike dhe pérfitimet e tjera duhet té béhen pjesé e indeksimit periodik,
bashké me pagat.

Llogaritja e masés sé ndihmés duhet té mbéshtetet né vlerésime té plota e mbi analizé té thelluar
bazuar né minimumin jetik, e nevojat reale té njé familjeje. Si rregull i pérgjithshém, ndryshimet
né skemén e pérfitimeve duhet té sigurojné koherencé me gasjen dhe programet e mbrojtjes
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sociale dhe standardet ndérkombétare té pranuara nga Shqipéria dhe té drejtat e standardet
kushtetuese.

Ky raport éshté depozituar né Kuvendin e Shqipérisé mé daté 28.12.2022 dhe jemi né pritje té
diskutimit té tij né komisionin parlamentar.

4.3 Raporti i vecanté “Politikat e pensionit ushqimor, detyrimit pér ushqim, pér fémijét”*"

Raporti i vecanté “Politikat e pensionit ushgimor, detyrimit pér ushqim, pér fémijét”, €shté bazuar
né numrin e konsiderueshém té rasteve té trajtuara nga institucioni yné, ku éshté konstatuar
shkelja e té drejtés sé fémijéve pér njé nivel jetese té mjaftueshme pér njé zhvillim fizik, mendor,
shpirtéror, moral dhe shogéror si pasojé e mosmarrjes sé detyrimit ushgimor qé duhet té paguajé
prindi, té cilit nuk i éshté I&né fémija pér rritje dhe edukim. Raporti u hartua me mbéshtetjen
financiare té Save the Children dhe me kapacitetet e brendshme té institucionit.

Ndér vite, Avokati i Popullit ka pasqyruar né raportet vjetore problematikén e mosekzekutimit té
vendimeve gjyqésore té formés sé preré, me objekt detyrimin ushgimor ndaj fémijéve. Megjithaté,
situata nuk rezulton té jeté pérmirésuar. Mosekzekutimi i kétyre vendimeve gjyqgésore, praktikisht
e bén mjetin ankimor gjygésor té paefektshém dhe gjithashtu passjell pasoja negative edhe né
cilésiné e standardin e jetesés té fémijéve.

Raporti éshté bazuar né:

v analizén e kuadrit ligjor kombétar dhe standardet nderkombetare;

v analizimin e detajuar té vendimeve té gjykatave, mbi pércaktimin e pagesave té detyrimit
ushgimor, pas zgjidhjes sé martesés;

v caktimin e pagesave pér plotésimin e detyrimit pér ushgim té fémijéve, nga prindérit e
tyre;

v faktorét qé marrin né konsideraté kéto gjykata né pércaktimin e detyrimit ushgimor.

duke e paré né kontekstin e ndikimit gé kané patur kéto vendimmarrje né garantimin e njé
zhvillimi té shéndetshém fizik, mendor, moral, shpirtéror dhe social, si dhe gézimin e njé jetese
té shéndetshme dhe pa privime né interesin mé té larté té fémijés.

Konkretisht, detyrimi pér ushgim i prindit ndaj fémijés é&shté njé detyrim ligjor pa
kundérshpérblim dhe me karakter vetjak, né bazé té té cilit i ati dhe/ose néna detyrohen t’u
sigurojné mjetet e jetesés fémijéve té tyre. Prindérit e kané kété detyrim edhe kur ata nuk jetojné
bashké apo jané té divorcuar. Né legjislacionin toné té brendshém nuk éshté pércaktuar njé shumé
konkrete (fikse), pér té treguar se sa do té jeté detyrimi pér ushgim i prindit né plotésim té nevojave
té fémijés sé tij, por éshté 1éné né vlerésimin e gjykatés.

171 Ky raport gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20mbi%20politikat%20e%20pensionit%20ushgim
0r%20-%2012.1.2023[12595].pdf.
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1. Detyrimi pér ushgim, pavarésisht pérmbajtjes sé tij ekonomike dhe sociale, kualifikohet si njé
e drejté vetjake, pasi éshté né funksion té realizimit té vlerave parésore té individit. Pér shkak té
natyrés sé vecanté dhe karakterit ngushtésisht vetjak, detyrimi ushgimor synon té plotésojé
nevojat jetésore té fémijés, i cili nuk ka kapacitete dhe aftési ligjore pér té punuar, deri né moshén
kur ai béhet i afté pér puné!’2,

Ndérkohé, legjislacioni yné i brendshém nuk mundéson kompensimin e detyrimit ushgimor nga
Shteti dhe vendosjen e marrédhénies debi-kredi, midis prindit gqé detyrohet dhe Shtetit.
Pérmirésimi i legjislacionit né kété drejtim pér rastet kur burimet e té ardhurave té prindérve nuk
i pérmbushin nevojat e fémijés, do t€ mundésonte qé shteti té merrte masa pér té kompensuar
pjesén e té ardhurave qé duhet pér té pérballuar nevojat e fémijés.

2. Gjykatat né rastet e caktimit té& kontributit pér pension ushgimor duhet té kené parasysh jo
vetém burimet e té ardhurave té prindérve, por mbi té gjitha nevojat e veté fémijés, né ményré qé
té realizohet efektivisht interesi mé i larté i tij. Konkretisht:

v duhet t’u referohen akteve ndérkombétare, pasi né to paraqiten disa kritere, mbi ményrén
e vlerésimit dhe caktimit té pensionit ushgimor pér fémijén. Kritere kéto, né funksion té fémijés
qé€ t’1 krijohen mundési pér t&€ pasur cilési dhe standardin mé t€ miré t&€ mundshém, edhe pse
prindérit jané té divorcuar dhe mund té mos kené njé raport té miré mes tyre;

v duhet té investohet fort pér té vlerésuar mundésité reale financiare té prindit debitor, me
qéllim qé fémijés t’i ofrohet njé cilési dhe standard jetese t€ miré dhe jo t€ ndryshém nga i
méparshmi.

3. Né vlerésim té vendimmarrjeve nga gjykatat pér caktimin e detyrimit ushgimor, rezulton se
gjykatat jané bazuar né parimin e mbrojtjes sé interesit té fémijéve, né ményré deklarative dhe jo
pérmbajtésore, ndérkohé vérehet se nuk ka ndonjé unifikim té faktoréve, tek té cilét duhet té
bazohet gjykata pér té dhéné masén e detyrimit pér ushgim. Ky fakt krijon véshtirési sidomos kur
kérkohet ndryshimi i masés sé detyrimit ushgimor pér fémijét.

4. Njé element tjetér lidhet me mungesén e parashikimit ligjor né Kodin e Familjes qé gjykata té
vendosé masén e detyrimit pér ushgim si detyrim paraprak té ekzekutueshém pérgjaté
kohézgjatjes sé procesit gjygésor. Kéto efekte mund té evitohen nga aplikimi i nenit 317 i
K.Pr.Civile, i cili citon rastet e dhénies sé vendimeve me ekzekutim té pérkohshém. Gjykatat i
kané té gjitha mundésité ligjore duke u nisur edhe nga natyra shumé specifike e kétyre konflikteve
gjyqésore, gé té aplikojné dhénien e kétyre vendimeve me ekzekutim té pérkohshém. Kjo do té
eleminonte té gjitha zvarritjet qé do té sillte ankimimi né themel i vendimit pér zgjidhje martese
dhe pasojave qgé rrjedhin prej saj.

172 N& pérputhje me nenin 197, té ligjit nr.9062, daté 8.5.2003, Kodi i Familjes, i ndryshuar. Sipas kétij neni, detyrimi pér ushgim
mund té vazhdojé edhe pasi fémijét jané madhoré deri né moshén 25 vjeg.
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5. Njé c¢éshtje tjetér éshté afati shumé i shkurtér i parashkrimit pér té kérkuar ekzekutimin e
detyrueshém té detyrimit ushgimor.” Problematika e evidentuar lidhur me kété pércaktim ligjor
ka passjellé pjesézime té médha né pérmbushjen e detyrimeve. Pér arsye té ndryshme, prindérit
debitoré e shtyjné ekzekutimin e pagesave té pensionit ushgimor ose e béjné ekzekutimin me
vonesé. Pér zgjidhjen e késaj problematike kemi rekomanduar pérmirésimin e késaj dispozite
ligjore.

6. Njé ndér té drejtat e fémijés éshté e drejta pér pjesémarrje né vendimmarrje. Garantimi i késaj
té drejte fokusohet né ekzistencén e proceseve efektive ku zéri i fémijéve dégjohet, vlerésohet dhe
respektohet né vendimmarrje gé lidhen me té drejtat e tyre, ku pérfshihen dhe proceset gjygésore
bazuar né udhézimet e Késhillit t& Europés, Drejtésia Migésore pér Fémijét, publikuar né vitin
201074, Legjislacioni i brendshém i ka harmonizuar kéto dispozita né ligjin nr. 37/2017 “Kodi i
Drejtésis€ Penale pér t€ Mitur”.

Ky legjislacion forcon konsiderueshém sistemin e drejtésisé por institucionet e drejtésisé duhet
té jeté té aksesueshém, té pérshtatshém pér moshén dhe nevojat e fémijés, me procedura té
shpejta, té fokusuara né nevojat dhe té drejtat e fémijés.

Pér sa i pérket problematikave lidhur me mosekzekutimin kétyre vendimeve, Avokati i Popullit
konkretisht rekomandon pér Ministriné e Drejtésisé gé:

v té angazhohet pér té hartuar njé strategji konkrete lidhur me pasqyrimin e ploté té gjendjes
sé ekzekutimit té vendimeve gjyqgésore pér detyrimin ushgimor ndaj fémijéve, dhe té publikojné
té dhéna té sakta pér situatén e zbatimit té tyre. Pér kété éshté e nevojshme gé Ministria e
Drejtésisé, té njohé dhe té monitorojé situatén e shérbimit pérmbarimor shtetéror dhe privat,
lidhur me ekzekutimin apo mosekzekutimin vendimeve gjygésore pér detyrimin ushgimor ndaj
fémijéve;

v té angazhohet pér hartimin e njé manuali shpjegues né lidhje me procedurat
pérmbarimore gé duhet té kryhen pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore pér caktimin e detyrimit
ushgimor pér fémijén dhe té sigurojé rritjen e kapaciteve té burimeve njerézore né vazhdimési pér
kété céshtje.

Gjithashtu, né zbatim té Konventave Ndérkombétar,®”shteti Shqgiptar mund té kérkojé
ekzekutimin e vendimit té njé gjykate shqiptare pér detyrimin ushgimor, né njé shtet tjetér.
Praktikat e mira té punés né kété drejtim duhet té& promovohen né vazhdimési rast pas rasti.

Pér njé trajtim té detajuar referohuni raportit té ploté.

173 Shih nenin 211 té Kodit té Familjes.

174 Udhézimet e Komitetit té Ministrave té Késhillit t¢ Europés pér drejtésiné migésore pér fémijét, miratuar nga Komiteti i
Ministrave té Késhillit té Europés mé 17 néntor 2010.

175 Shih neni 27/4 KDF. Shih Konventén e Hagés “Pér rivendosjen ndérkombétare té detyrimit ushgimor ndaj fémijéve dhe
formave té tjera té mbéshtetjes pér anétarét e tjeré té familjes” (Ligj nr. 63/2012).
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4.4 Raporti vecanté “Vlerésimi i Ndikimit té té Drejtave té Fémijéve (CRIA)”17

Raporti i veganté “Vlerésimi i Ndikimit t€ té Drejtave t€ Fémijéve (CRIA)”, &shté hartuar dhe
dorézuar nga Avokati i Popullit prané Kuvendit t& Shqipérisé né datén 02.06.2022177. Qéllimi i
kétij raporti &shté té vlerésojé dhe evidentojé se si aktet normative té miratuara pérgjaté pandemisé
Covid-19 dhe masat kufizuese té ndérmarra pér shkak té saj kané ndikuar fémijét dhe té rinjté me
njé fokus té vecanté né kéto tre (3) aspekte:

v e drejta dhe aksesi né arsim;

v drejtésia pér té miturit dhe té drejtat e fémijéve né konflikt me ligjin; dhe

v aksesi né kujdes e shérbime shogérore né kéndvéshtrimin e pérgatitjes sé njésive té
vetégeverisjes vendore pér menaxhimin e situatave té emergjencés.

Gjetjet e vecanta té raportit:

Nisur nga situata e krijuar nga covid-19, shpallja e situatés sé emergjencés i gjeti institucionet
shtetérore té papérgatitura né miratimin e akteve normative, pasi synimi kryesor i tyre u fokusua
né mbrojtjen e shéndetit népérmjet masave kufizuese, pér té parandaluar pérhapjen e virusit. Mé
konkretisht, disa akte normative té miratuara dhe masa gé jané marré né kuadér té situatés sé
pandemisé té shkaktuar nga virusi covid-19 nuk pérmbanin rregullime té dedikuara pér fémijét
edhe né rastet kur zbatimi i tyre ndikonte né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté tek té drejtat
dhe mbrojtja e tyre, si p.sh, né rastin e akteve normative me fuqiné e ligjit pér géndrimin e
pérkohshém té té dénuarve né shtépi, gjithnjé né lidhje me té miturit né konflikt me ligjin;

Gijetjet kryesore pér tre fushat e pérzgjedhural’®:

v' aktet e miratuara nga MAS u pérpogeén té garantonin té drejtén dhe aksesin e tyre pér arsim
gjaté pandemisé. Kéto akte jané rishikuar vazhdimisht né pérputhje me situatén dhe jané bazuar
né gasje gjithépérfshirése, marrin parasysh pasojat pér situatén psiko-emocionale té fémijés, duke
mundésuar késhtu akses té gjeré né arsim né distancé pér fémijét, mbéshtetje té vazhdueshme pér
mésuesit dhe nivel té larté kénagésie té nxénésve;

v' megjithaté, aktet e nxjerra lidhur me mésimin né distancé nuk adresuan kategori té tjera té
vecanta té fémijéve ndonése mjetet dhe platformat e disponueshme ishin projektuar pér té
mbuluar zona té gjera gjeografike;

v institucionet pérkatése nuk e kané trajtuar né ményré té mjaftueshme kategoriné e
fémijéve né konflikt me ligjin dhe nuk respektuan interesin mé té larté té fémijés dhe mbrojtjen e
tyre gjaté procesit té hartimit dhe zbatimit té akteve dhe planeve né pérgjigje té pandemisé,
pavarésisht deklaratave dhe dokumenteve udhézuese té organizatave ndérkombetare;

v akte té tilla nuk jané shogéruar me parashikime buxhetore shtesé;

176 Raporti kryhet né kuadér té njé nisme té pérbashkét midis ENOC dhe UNICEF ECARO pér njé vlerésim gé pérfshin shtetet
anétare t€ ENOC.

177 Shkresa zyrtare me nr.331 Prot, daté 2.6.2022, té institucionit t& Avokatit té Popullit.

178 Ky raport gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/CHILD%20RIGHTS%20IMPACT%20ASSESSMENT%20
(CRIA).pdf
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v Shqipéria nuk ka vepruar né pérputhje me parimin e pérdorimit té paraburgimit vetém si
masé e fundit dhe as me rekomandimet ndérkombétare pér lirimin e té gjithé fémijéve qé mund
té liroheshin né ményré té sigurté dhe vendosjen e njé moratoriumi pér fémijét e tjeré té rinj qé
hynin né institucionet e burgimit. Kjo gjetje mbéshtetet nga luhatjet e numrit dhe statusit té
fémijéve gé vuanin dénimin né Institutin e té Miturve né Kavajé,

v NjMF hasén véshtirési pér té pérmbushur rolin dhe funksionet e tyre edhe gjaté pandemisé
pér shkak té burimeve té pamjaftueshme pér menaxhimin e rasteve né situata normale, e ag mé
shumé né situata emergjence;

v megjithaté nga ana e njésive té vetéqgeverisjes vendore u béné pérpjekje pér prioritizimin
e ndérhyrjeve dhe optimizimin e burimeve duke dyfishuar edhe masén e fondit té emergjencés
por duke i dhéné prioritet mbéshtetjes sé familjeve né nevojé, té paktén né tentative pér té
pérmbushur nevojat bazé.

Rekomandimet kryesore té kétij raporti jané:

v/ Garantimi i té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés éshté pérgjegjési shtetérore me réndési
parésore dhe si e tillé duhet té adresohet né ményré adekuate;

v" Nevojitet ndérgjegjésimi i institucioneve pérgjegjése pér marrjen e masave dhe kryerjen e
pérgatitjeve t€ duhura pér t’iu pérgjigjur me efektivitet situatave emergjente, sikurse ishte rasti 1
pandemise;

v’ Sugjerohet pérmbushja adekuate e pérgjegjésive institucionale té té gjithé autoriteteve té
pérfshira né pérputhje dhe né zbatim té parimit té interesit mé té larté té fémijés dhe té gjitha aktet
normative duhet té parashikojné rregullime té posacme né té gjitha rastet gé prekin té drejtat dhe
mbrojtjen e fémijés, drejtpérdrejt ose térthorazi;

v Zbatimi i kétyre rregullimeve kérkon gjithashtu buxhetim té mjaftueshém pér té siguruar
zbatimin e tyre me efektivitet;

v Ministrité, né pérputhje me nenin 39/c t€ ligjit “Pér t€ Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”, qé u
kérkon ta shogérojné cdo projektligj apo projekt-akt normativ gqé hartojné me njé analizé té
ndikimit t€ tij te f€mijét, djem dhe vajza, duhet t’1 kushtojné vémendje t€ vecant€ mbrojtjes sé
fémijéve dhe té drejtave té tyre né té gjitha aktet qé miratojné ose gé i propozojné Késhillit té
Ministrave, té cilat synojné rregullimin e situatave té zakonshme dhe né vecanti ato emergjente;
v' Né& kuadér té gasjes sé sistemit t& integruar té mbrojtjes, miratimi i akteve normative né té
gjitha fushat vecanérisht né fushén e mirégenies sociale, arsimit, shéndetésisg, sigurisé dhe
drejtésisé duhet té parandalojé sa mé shumeé té jeté e mundur rreziget gé mund té vijné nga situatat
emergjente;

v Institucionet, né nivel gendror dhe vendor duhet t& marrin masa konkrete pér bashképunimin,
ndarjen e pérgjegjésive dhe koordinimin né té gjitha nivelet, midis aktoréve shtetérore dhe
joshtetérorg;

v' Né kuadrin e pérgatitjes ndaj situatave té emergjencés, rekomandohet gé té hartohen,
konsultohen, miratohen dhe buxhetohen plane té emergjencés té cilat hyjné automatikisht né
veprim né situata té tilla dhe sigurojné pérmbushjen e té drejtave dhe mbrojtjen e fémijéve né ¢do
kohé, vecanérisht né situata emergjente gé i vé ato né rrezik té shtuar;

v' Ka shumé réndési té shtohen kapacitetet né té gjitha fushat dhe té pérgatiten strukturat
pérgjegjése té pérfshira né nivel gendror dhe vendor, pér té fituar aftési né menaxhimin e situatave
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emergjente né pérputhje me standardet e garantimit té té drejtave dhe mbrojtjes sé fémijés dhe
réndésiné e situates;

v" NjVQV té miratojné protokolle emergjencash, si dhe fonde emergjencash gé né kéto situata
aktivizohen automatikisht. Kéto protokolle duhet té pérfshijné jo vetém proceset e punés lidhur
me rolin e NJMF-sé, por edhe té gjithé aktorét e tjeré té pérfshiré né menaxhimin e rasteve té
fémijéve né nevojé pér mbrojtje dhe mé gjeré, vecanérisht strukturat e shérbimeve sociale,
policisé, arsimit, shéndetésisé dhe drejtésisé. Pérndryshe, marrja e veprimeve mbi metodén
standarde administrative merr kohé dhe shkakton vonesa té cilat mund té sjellin pasoja serioze
dhe té pandreqshme;

v Gjaté procesit té hartimit dhe zbatimit té planeve né pérgjigje té situatave emergjente, mbrojtja
e fémijéve si grup mé vete duhet konsideruar si prioritet dhe masat kufizuese duhet té
parashikojné njé gasje té diferencuar pér menaxhimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e fémijéve.

Raporti u dérgua né Kuvendin e Shqipérisé dhe éshté prezantuar pér shoqériné civile dhe
autoritetet shtetérore né njé event té vecanté té organizuar me mbeshtetjen e UNICEF, ndérkohé
gé ky raport nuk éshté diskutuar né komisionet parlamentare deri né momentin e hartimit té kétij
raporti.

4.5 Raporti i vecanté “Vlerésimi i ndikimit té ndryshimeve klimatike né té drejtat e fémijéve
99 179

né Shqipéri”.
Raporti 1 veganté “Vlerésimi i ndikimit té ndryshimeve klimatike né té drejtat e fémijéve né

Shqipéri”, shgyrtoi ndikimet e mundshme mbi té drejtat e fémijéve té kuadrit ligjor dhe akteve
nénligjore té ndryshimeve klimatike fokusuar né dy shtylla kryesore:

v dimensioni ligjor duke evidentuar specifikisht kornizén ligjore pér ndryshimet klimatike
né vendin toné dhe gasjen qé ky kuadér ka kundrejt té drejtave té fémijéve né vend, specifikisht
ato té garantuara nga Konventén e té Drejtave té Fémijéve;

v gasjen institucionale té adresuar nga ligji, me vémendje té vecanté né rolin dhe
veprimtariné e Avokatit té Popullit né kété fushé.

Gjetjet dhe rekomandimet lidhur me mbrojtjen té drejtave té fémijéve nga ndryshimet klimatike:

v Né njé nivel té pérgjithshém marrja e masave pér uljen e shkarkimeve té gazrave me efekt
seré dhe pérshpejtimi i pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, pritet qé té keté ndikime pozitive
né jetén e fémijéve dhe gézimin e té drejtave té tyre sipas Konventés sé Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Fémijés (KDF). Nga ndryshimet do té pérfitojné brezat gé do té pasojné, késhtu
gé ato vlerésohet se jané né interesin mé té miré té fémijés;

179Ky raport éshté hartuar né kuadér t& marréveshjes sé bashképunimit ndérmijet institucionit t&¢ Avokatit t& Popullit dhe
organizatés jofitimprurése Save the Children, Tirang&, me mbéshtetjen financuar nga Agjencia Suedeze pér Zhvillimin
Ndérkombétar dhe gjendet né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/\VLER%C3%8BSIMI1%201%20NDIKIMIT%20T%C3%8B
%20NDRYSHIMEVE%20KLIMATIKE%20N%C3%8B%20T%C3%8B%20DREJTAT%20E%20F%C3%8BMIJ%C3%8BVE
%20N%C3%8B%20SHQIP%C3%8BRI.pdf.
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v Kuadri ligjor i miratuar éshté ende i paploté dhe si rezultat, né njé pjesé té madhe té tij i
pazbatueshém. Me pérjashtim té akteve nénligjore té miratuara mé herét, lidhur me kufizimin e
emetimit té gazrave seré, aktet e tjera qé do té plotésojné kuadrin dhe do té béjné ligjin efektiv do
té miratohen brenda 4 (katér) vitesh nga hyrja né fuqi e ligjit, duke ulur né kété ményré ndjeshém
efektivitetin e ligjit. Konstatohet gé angazhimet ligjore jané mé shumé retorike, né vend gé té
pérfshijné angazhime praktike, njé fenomen Ky jo vetém shqiptar, pasi éshté konstatuar edhe né
shumé vende té tjera;'8°

v Mungesa e njé VNDF (Vlerésimi i Ndikimit té té Drejtave té Fémijéve) nuk éshté njé rast
i izoluar pér kété ligj, pasi né vend ky mekanizém nuk éshté i pérfshiré né procedurat e
vendimmarrjes ligjore;

v Mungesé e njohurive té femijeve. Pérfshirja né kurrikulat mésimore shqgiptare e
kompetencés pér jetén, mjedisin dhe sipérmarrjen, vlerésohet si njé arritje pozitive. Pavarésisht
késaj, nga fokus grupet e zhvilluara, u konstatua njé mungesé e rezultateve konkrete né njohurité
e fémijéve né kété fushé,

v Fémijét dhe té rinjté jané té pérjashtuar nga proceset e vendimmarrjes publike. Adresimi
i ndryshimeve klimatike duhet té fillojé domosdoshmérisht nga edukimi. Jo vetém né kuptimin e
ngushté té edukimit té fémijéve né shkollé, por edhe né shtépi dhe né komunitet.

v Adresimi i problematikave gé shkakton ngrohja globale dhe ndryshimet klimatike, duhet
té kené njé analizé té posacme pérsa i pérket fémijéve. Si kategori me specifika dhe vecori té
ndryshme nga kategorité e tjera, éshté thelbésore gé masat lehtésuese ndaj tyre té jené té
analizuara dhe té dedikuara posacérisht;

v Fémijét dhe té rinjté nuk kané mundési té votojné dhe kané kompetenca té kufizuara pér
té advokuar pér interesat e tyre, pérvecse népérmjet té rriturve. Prandaj éshté thelbésore, gé
vecanérisht pér ¢éshtje té cilat prekin drejtpérdrejté dhe thelbésisht té drejtat e tyre, ata té merren
né konsideraté seriozisht. Pérgjegjésia e geverisé pér fémijét priret té jeté e fragmentuar népér
departamente dhe agjenci, duke béré qé shpesh té jeté e véshtiré, si identifikimi i problemeve
ashtu edhe adresimi i duhur tyre;

v Fémijét jané pérfitues té shérbimeve publike, arsimore, shéndetésore, né kuadér té
emergjencave civile, shérbimeve sociale, por nuk kané mekanizma ankimues té pérshtatshém pér
ta. Kjo vlen pér té gjitha fushat e politikés shtetérore dhe shtrihet edhe pér ¢éshtje té lidhura me
ndryshimet klimatike, si e tillé ka nevojé pér njé adresim pér t€ mundésuar garantimin dhe
respektimin e té drejtave qé KDF dhe legjislacioni shqiptar ju njeh.

Rekomandimet e adresuara:

v Pérfshirja e VNDF-sé né ¢cdo vendimmarrje politike apo ligjore.Vlerésohet se éshté e
réndésishme né ¢do vendimmarrje politike apo ligjore, e cila ndikon né respektimin e té drejtave
té fémijéve, me qéllim gé té garantohet parimi i interesit mé té larté té fémijés;

v Gjetja e mekanizmave efektiv pér realizimin konkret té objektivit t& vendosur nga
kurrikula dhe zgjerimi i konceptit té edukimit, népérmjet pérfshirjes dhe té aktoréve té tjeré jashté
shkollés.

180 ENOC Synthesis Report, Children’s Rights and Climate Justice, pérgatitur nga Aoife Daly, Laura Lundy, University College
Cork, Maj 2022.
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v Advokimi né nivel kombétar, rajonal dhe global pér té siguruar respektimin e té drejtés sé
patjetérsueshme t& fémijéve pér njé mijedis té shéndetshém. Eshté e réndésishme té rriten
pérpjekjet né vend pér t’i adresuar ¢éshtjet e mjedisit si t€ lidhura ngushtésisht me ¢éshtjet e
fémijéve dhe respektimin e té drejtave té tyre, té garantuara nga Kushtetuta, nga KDF, por edhe
nga akte té tjera ndérkombétare dhe té legjislacionit té brendshem;

v Zhvillim i proceseve administrative té posacme, té konsultimit dhe té dégjimit té kétyre
grupmoshave. Pér kété éshté detyré e organeve té posagme qé mbikqyrin respektimin e té drejtave
té fémijéve gé té kontribuojné né koherencén e politikave dhe né koordinimin e zbatueshmérisé
SE tyre;

v Rritje e pjesémarrjes sé fémijéve dhe té rinjve. Vetém né kété ményré, do té arrihet qé
fémijét dhe té rinjté té aftésohen pér té ndértuar njé ményre jetese né pérputhje me mjedisin, duke
dhéné kontributin e tyre aktiv né uljen e rrezikut té ndryshimeve klimatike duke mundésuar gé
fémijét t€ kené mundési té ushtrojné efektivisht t€ drejtat e tyre pér t’u béré pjesé e vendimmarrjes,
pér t’u dégjuar, pér t& kérkuar respektimin e té drejtave té tyre né rrug€ administrative dhe
gjyqgésore.

Raporti éshté dérguar né Kuvendin e Shqipérisé mé daté 02.06.2022. Ai éshté prezantuar pér
shogériné civile dhe autoritetet publike né njé event té vecanté té zhvilluar mé daté 19.07.2022.
Deri tani raporti nuk éshté shqyrtuar né seancé degjimore né ndonjé nga komisionet pérkatése né
Kuvend.

4.6 Monitorimi i institucioneve né lidhje me zbatimin e rekomandimeve té Komitetit
Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (CPT)

Bazuar né Rezolutén e Kuvendit t€ Shqipérisé daté 9.7.2020, “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé
Avokatit t& Popullit pér vitin 20197, Kuvendi i Shqipéris€ pér vitin 2020, 1 kérkoi Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés, t¢ monitorojé zbatimin e rekomandimeve té Komitetit
Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (KPT), si dhe té
raportojé né kohé prané Kuvendit t& Shqipérisé pér nevojén e adresimit té problematikave té
pérséritura ose pér té cilat kérkon angazhim nga ana e tij.

Duke mbajtur né konsideraté masat gé institucionet pérgjegjése ishin angazhuar té ndérmarrin
gjaté hartimit té pérgjigjes sé Qeverisé Shqiptare, daté 27 Shkurt 2020, mbi raportin e Komitetit
Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe Degradues (KPT), gjaté vizités
sé tyre né Shqipéri né datat 20 - 30 Néntor 20182, kemi kérkuar nga institucionet pérgjegjése té
na informonin sipas fushés sé tyre té pérgjegjésisé, mbi rekomandimet té cilat mé pas jané renditur
jo sipas réndésisé por sipas radhés sé gjetjeve né kété raport. Duke mbajtur né konsideraté né
rekomandimet pér masat qé duhet t€ ndérmerren nga organet kompetente pér zbatimin e tyre,
Avokati i Popullit ka adresuar edhe pérgjigjen e dhéné nga geveria Shqiptare né lidhje me
rekomandimet e KPT-sé dhe ka vlerésuar si mision té tij edhe monitorimin e zbatimit apo
efektshmérisé té masave té marra sipas késaj pérgjigje®®, e cila pérbén njé fakt pozitiv pér
adresimin e ¢éshtjeve té ngritura né kété raport.

181 pérgjigjja e geverisé Shqiptare éshté dérguar né daté 27 Shkurt 2020.
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Metodologjia e hartimit té kétij raporti konsistoi né studimin e Raportit t¢ KPT-sé dhe né vijim
bérjen e tij pjesé té metodologjisé soné té inspektimit né observim, né dokumentim, né
komunikimet me shkresa dhe emaile zyrtare, si dhe né takimet me zyrtarét e larté té sistemit té
burgjeve, Policisé sé Shtetit, Ministrisé sé Drejtésisé dhe sistemit shéndetésor, si dhe né
inspektimet e vazhdueshme prané institucioneve té sistemeve té burgjeve, policor, si dhe té atyre
shéndetésor. Institucioni i Avokatit té Popullit népérmjet Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin
e Torturés ka nisur shkresat pérkatése me |éndé: “Kérkesé pér informacion mbi zbatimin e
rekomandimeve té Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe
Degradues”, drejtuar Ministrit t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtorit t&€ Pérgjithshém
té Policisé (pér dijeni Ministrisé sé Brendshme) dhe Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve (pér
dijeni Ministrit té Drejtésisé).

Pér sa mé lart dhe né vijim té kérkesave té mésipérme béjmé me dije se pas marrjes sé pérgjigjeve
nga institucionet e mésipérme dhe mbi bazén e gjetjeve faktike kemi hartuar kété raport té ndaré
sipas seksioneve me gjetjet t¢ ndara “a. Rekomandimet e KPT-sé”‘®; “b. Pérgjigjja
zyrtare 18 “c. Pérgjigjja e Institucionit pérgjegjés”; “‘d. Komentet e MKPT-sé”.

Pas marrjes sé pérgjigjeve nga institucionet e mésipérme dhe mbi bazén e gjetjeve faktike kemi
hartuar njé Raport té Vecanté mbi zbatimin dhe problematikat e tyre sipas gjetjeve té veté MKPT-

Sé gjaté monitorimeve té njépasnjéshme, raport i cili u publikua né datén 14.07.2022.

Raporti i KPT-s¢ éshté i njé réndésie t€ veganté pér shtetet t& cilat kané ratifikuar “Konventén
Europiane kundér Torturés dhe Dénimeve, dhe Trajtimeve té tjera Mizore, Cnjerézore, ose
Degraduese”. KPT kryen vizita né vendet ku privohet liria, né ményré qé t€ monitorojé se si
trajtohen personat té ciléve ju éshté privuar liria, né institucionet si: burgje, gendrat e paraburgimit
pér té miturit, komisariatet e policisé, gendrat e mbajtjes sé migrantéve, spitalet psikiatrike,
shtépité e kujdesit social, etj.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), gé nga momenti i bérjes publike té
raportit té KPT-sé (Shtator 2019), né inspektimet periodike té kryera prané kétyre institucioneve
ka monitoruar né vijimési hapat e ndjekura nga institucionet pér zbatimin e rekomandimeve té
KPT-sg, si dhe ka kérkuar nga kéto institucione informacion sipas fushés sé tyre té pérgjegjésisé,
mbi rekomandimet té cilat i kemi renditur né kété raport.

Nga ana joné u hartua raporti “Mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna pér Shqgipériné nga Komiteti
Europian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit ¢cnjerézor dhe degradues™, i cili pérmbledh
gjetjet dhe konkluzionet mé té réndésishme né gasjen e institucioneve shqiptare, té cilat me ané
té politikave té tyre duhet té respektojné té drejtat e personave té privuar nga liria.

Ky raport u bé publik né Korrik té vitit 2022 dhe ju dérgua menjéheré pér njohje Presidentit té
Republikés, Kryeministrit, Prokurorit té Pérgjithshém, Ministrit té Drejtésisé, Ministrit té

182 shih: https://rm.coe.int/168097986b. “Report to the Albanian Government on the visit to Albania carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)” from 20 to 30 November
2018 CPT/Inf (2019).
183 shih: https://rm.coe.int/16809chb571 “Response of the Albanian Government to the report of the European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT on its visit to Albania)” from 20 to 30 November
2018 CPT/Inf (2020).
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Brendshém, Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Burgjeve, Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né
Burgje dhe Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore.

Informacioni i marré tregoi se nga shumica e institucioneve té monitoruara, jané ndérmarré disa
hapa lidhur me zbatimin e rekomandimeve té KPT-sé pér té mbrojtur té drejtat e personave té
privuar liria, megjithaté rezulton se institucionet shqiptare ju duhet ende puné pér té kuptuar dhe
pérvetésuar kéto rekomandime duke i béré ato pjesé té pandashme té filozofisé sé tyre té punés.
Kjo gjé mungon, pasi kuptohet edhe nga pérgjigjet gé ne kemi marré nga institucionet pérkatése
duke vérejtur se nuk kemi zbatim thelbésor, por zbatimi éshté krejtésisht formal.

Avokati i Popullit, népérmjet monitorimit té kétij Raporti ka risjellé né vémendjen e
institucioneve réndésiné thelbésore té kétyre gjetjeve dhe rekomandimeve té dala nga ky
monitorim pér institucionet shtetérore lidhur me parandalimin e keqtrajtimit né vendet e privimit
té lirisé né fokusin e respektimit té té drejtave té njeriut.

Ndér problematikat thelbésore té trajtuara né kété raport mund té vecojmé: Kkushtet né burgje,
situata e pacientéve me masé mjekésore, té dénuarit me probleme té shéndetit mendor, mungesa
e stafit mjekésor, mungesa e medikamenteve, mjetet mjekésore té amortizuara ose né mungese,
mbajtjes né polici té personave me masé sigurie "arrest me burg”, aktivitetet jashté qgelisé pér té
burgosurit, kontakti me botén e jashtme, trajnimi fillestar i stafit etj.

Né pérfundim té kétij Raporti, Avokati i Popullit ka dalé me disa rekomandime té pérgjithshme
pér té gjitha institucionet té pérfshira né kété proces, ku ndér té tjera theksojmé:

v Nevojén pér koordinim mé té miré nga institucionet eprore né marrjen e masave pér
zbatimin e rekomandimeve té KPT-sé nga institucionet pérkatése sipas pérgjegjésiseé;

v Mungesén e kuptimit thelbésor té Raportit nga organet zbatuese dhe né mos angazhimin
maksimal né dhénien e réndésisé sé duhur zbatimit té kétyre rekomandimeve;

v Nevojén emergjente pér trajnimin e punonjésve té cilét jané té angazhuar né zbatimin e
kétyre rekomandimeve;

v Zbérthimin né detyra specifike té kétyre rekomandimeve nga institucionet pérgjegjése dhe
marrjen e masave konkrete pér zbatimin e tyre;

v Hartimin e njé plani masash pér zbatimin e tij né vijimési dhe ngritjen e njé mekanizmi
pérgjegjés dhe efikas pér ndjekjen e zbatimit té kétyre rekomandimeve nga institucionet
pérgjegjése dhe kontrollin e tyre té herépashershém nga institucioni epror;

v Marrjen e masave pér zbatimin efektiv dhe real té rekomandimeve té KPT-sg, pasi vetém
dérgimi i shkresave pér njohjen dhe zbatimin e kétij raporti nuk ka arritur géllimin pér realizimin
e tyre;

v Njohjen e menjéhershme té drejtuesve té eméruar rishtaz né institucionet zbatuese me kété
raport, pasi ndryshimet e shumta né struktura kané sjellé pér pasojé standarde té ndryshme né
realizimin e tyre;

v Rekomandimet e KPT-sé jané njé garanci pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut pér rrjedhojé duhet té béhen pjesé integrale e punés sé pérditshme té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e tyre;
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v Implikimet buxhetore né shumicén e rasteve kané sjellé njé ritém té ulét ose dhe
pamundésiné né zbatimin e rekomandimeve dhe pér pasojé kané sjellé kushte dhe trajtim
cnjerézor né respektimin e té drejtave té njeriut;

v Institucionet né té shumtén e rasteve kané reaguar mbi zbatimin e rekomandimeve pas
kérkesave té pérséritura nga ana e institucionit t& Avokatit té Popullit pa i kushtuar vémendjen e
duhur dhe réndésisé sé kétij raporti;

v Monitorimet e institucionit té¢ Avokatit té Popullit sjellin né ményré té vazhdueshme né
vémendjen e autoriteteve pérgjegjése réndésiné e marrjes sé masave dhe zbatimit té
rekomandimeve té KPT-sé, zbatimi i té cilave mbetet né masé té ulét;

v Niveli i zbatimit té rekomandimeve té KPT-sé éshté i ulét duke mbajtur né konsideraté se
ka kaluar njé kohé e mjaftueshme nga zbardhja e kétij Raporti, dhe se masat e marra deri mé tani
nuk kané sjellé rezutatet e kérkuara;

v Moszbatimi i pérpikté i rekomandimeve t& KPT-sé sjell pér pasojé
mosrespektimin/shkeljen e standardeve té kérkuara dhe gjithépranuara té té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut;

v Rishikimi i Rregullores té Regjimit t& Posacém té Sigurisé sé Larté né IEVP, miratuar me
urdhér nr.380, daté 19.07.2019 té Ministrit té Drejtésisé, e cila duhet té sqarojé, né pérputhje me
ndryshimet e reja ligjore té gershorit 2020, té drejtat bazé, pérgjegjésité, kushtet e zbatimit dhe
monitorimit té brendshém té regjimit té posacém, si dhe garantimin e njé sistemi efektiv ankimor;

v Miratimin e programit individual té késhillimit psiko-social té té burgosurve né regjimin
e posagém, njoftimin e té dénuarit dhe marrjen e pélgimit me shkrim pér pjesémarrjen né kété
program;

v Pasurimin e bibliotekave té té burgosurve né regjimin e posacém, me larmi titujsh té
librave té cilét duhet té vihen né dispozicion té té burgosurve.

Ky raport pérmbledh gjetjet dhe konkluzionet mé té réndésishme né gasjen e institucioneve
shqiptare, té cilat me ané té politikave té tyre duhet té respektojné té drejtat e personave té privuar
nga liria. Avokati i Popullit vleréson se ky éshté njé proces dhe se ka nevojé thelbésore qé
standardet e vendosura té ruhen dhe kushtet té pérmirésohen né vijimési.

4.7 Opinione Amicus Curia né Gjykatén Kushtetuese

> Pér céshtjen me kérkues Shoqgata “Diaspora pér Shqipériné e liré”

Institucioni i Avokatit t& Popullit né kuadér té detyrave té tij Kushtetuese e ligjore ka realizuar
mbrojtje Amicus Curia né Gjykatén Kushtetuese pér ¢éshtjen me kérkues Shogata “Diaspora pér
Shqipériné e liré” me objekt “Konstatimi i cenimit té sé drejtés kushtetuese té votés sé emigrantéve
né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé mé 25.04.2021. Deklarimi i urdhrit nr. 219, daté
19.04.2021 “Pér karantinimin e personave qé vijné né Republikén e Shqipérisé nga Republika e
Magedonisé sé Veriut dhe Greqia” té ministrit sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”.

Instuticioni i Avokatit té Popullit ka mbajtur géndrimin ndér té tjera se “argumentat pro, té
artikuluar nga GJEDNJ né jurisprudencén e saj dhe nga Komisoni i Venecias, konsistojné né
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faktet se: E drejta pér té votuar éshté njé e drejté qé ekziston pér shkak té shtetésisé jep ndjesiné
e shtetétésisé dhe té drejtave té lidhura me té. Vazhdimésia e pjesémarjes né jetén politike té
vendit, pavarésisht largésisé. Barazon ata qé jetojné né vend me ata qé jané jashté - pra vendos
né pozité té njéjté shtetasit. Shtetasi mban lidhje me vendin e origjinés, forcon lidhjen dhe ndjesiné
e pérkatésisé, pavarésisht gjendjes ekonomike, etj. Neni 3, i Protokollit nr.1, t¢ KEDNJ
parashikon se shtetet palé organizojné zgjedhje té lira né intervale kohe té arsyeshme, me votim
té fshehté, né kushte gé& mundésojné shprehjen e liré té mendimit té€ njerézive né zgjedhjet
legjislative. Megjithaté, ky Protokoll nuk parashikon asgjé lidhur me té drejtén pér té votuar
jashté. Asambleja Parlamentare e Késhillit té Europés ka inkurajuar shtetet qé té lejojné shtetasit
e tyre qé jetojné jashté té marrin pjesé né ményré sa mé té ploté té jeté e mundur né procesin
elektoral. Kjo éshté parashikuar né dy dokumente: Rezoluta e vitit 1459 (2005) dhe Rekomandimi
nr. 1714 (2005) pér té drejtén e votes .

Pavarésisht se nuk éshté pércaktim kushtetues, tashmé Kodi Zgjedhor krijon pritshméri pér
migrantét lidhur me lehtésira potenciale pér votimin jashté vendit. Garantimi i votés jashté vendit
nénkupton zbatimin e masave dhe procedurave gé u mundésojné té gjithé zgjedhésve gé gjenden
jashté vendit pérkohésisht, ose né ményré té pérhershme dhe gé kané shtetésiné shqgiptare. Kjo
kérkon qé Kodi Zgjedhor dhe aktet nénligjore normative gé duhet té nxirren né bazé dhe pér
zbatim té tij, té marrin parasysh pikat e méposhtme:

modelin e pérfagésimit politik pér votén jashté vendit;
procedurat e votimit;

krijimin e listave pér votuesit e jashté vendit;

ngritjen e strukturave gé do té administrojné procesin;
buxhetin pér t&é mbuluar kostot e votimit jashté vendit.

AN NI N NN

Né vlerésimin e té gjithé kétyre komponentéve duhet té konsiderohen specifikisht c¢éshtjet e
logjistikés zgjedhore, sigurisé sé procesit, afateve kohore té zbatimit, apo edhe té kostove
financiare.

Né gjykimin e Avokatit té Popullit, legjislatori me miratimin e ndryshimeve né Kodin Zgjedhor,
gé pércaktuan dhe garantuan té drejtén e votimit nga jashté té zgjedhésve, shtetas shqgiptaré me
banim jashteé territorit té Republikés sé Shqipérisé, nuk ka géné realist pér pasojat dhe pritshmérité
e ligjshme gé do té krijonte ky ndryshim ligjor, pér proceset e aférta zgjedhore, sikundér edhe
procesi zgjedhor pér Kuvendin e Shqipérisé, me daté votimi 25 Prill 2021. Jo vetém kag por kjo
mungesé koherence dhe vizioni nga ana e legjislatorit éshté pasuar nga mosveprimi né vazhdim
nga ana e KQZ-sé, pér nxjerrjen e akteve nénligjore normative, té cilat do ta mundésonin
praktikisht kété proces.

Pér mé tepér, Avokati i Popullit ndan géndrimin se edhe nése kéto akte nénligjore do té ishin
nxjerré nga ana e KQZ-sé, né pérmbushje té kushteve komplekse té kérkuara pér zbatimin efektiv
té procesit té votimit nga jashté, si dhe né kushtet e pandemisé globale té Covid-19, ku mbaré
bota u pérball me kufizimin e njé séré té drejtave té njeriut, do té ishte shumé e véshtiré qé procesi
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té kishte sukses dhe ag mé pak té respektohej plotésisht e drejta e votés sé zgjedhésve, shtetas
shqiptaré me banim jashté territorit t&€ Republikés sé Shqipériseé.

Pér kéto arsye, Avokati i Popullit mendon se, sé pari, zhvillimi i procesit legjislativ pér
ndryshimin e Kodit Zgjedhor dhe sé dyti, mungesa e ndérhyrjeve pozitive nga ana e shtetit né
procesin administrativ gé duhej té zhvillohej nga ana e KQZ-sé, kané cénuar té drejtén themelore
té votés dhe ushtrimit efektiv té saj né zgjedhjet pér Kuvendin e shqipérisé, me daté votimi 25 Prill
2021, pér zgjedhésit, shtetas shqiptaré me banim jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé.....
Efektivisht, mosnxjerrja e akteve nénligjore normative, nga ana e KQZ-sg, pér mundésimin e
ushtrimit efektiv té sé drejtés sé votés, pér zgjedhésit, shtetas shgiptaré me banim jashté territorit
té Republikés sé Shqipérisé, pérbén cénim té parimit kushtetues té shtetit té€ sé drejtés dhe té
parimit té sigurisé juridike. Rrjedhimisht dhe pér pasojé, mosveprimi nga ana e KZQ-sé né kéto
rrethana, né kuadér té zhvillimit té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé, me daté votimi 25 Prill
2021, pérbén cénim té sé drejtés themelore té votés dhe ushtrimit efektiv té saj né kéto zgjedhje,
pér zgjedhésit, shtetas shqiptaré me banim jashté territorit t& Republikés sé Shqipérisé.

Né mbéshtetje té kétij géndrimi té Avokatit té Popullit, vlen té theksohet fakti se ushtrimi efektiv
i té drejtave dhe lirive té ligjshme, té gytetaréve, nuk mund té konsiderohet si i realizuar vetém
me afirmimin formal “né letér” t€ tyre por kérkon ndérmarrjen e té€ gjitha masave dhe dhénien e
té gjitha garancive ligjore dhe administrative, té nevojshme nga ana e shtetit, pér mundésimin real
té ushtrimit té tyre. Nése masat e marra dhe garancité ligjore dhe administrative mungojné, apo
jané té pamjaftueshme né kuadér té garancive minimum té afirmuara né akte dhe traktate
ndérkombétare né té cilat shteti éshté palé, atéheré shteti ka cénuar ushtrimin efektiv té kétyre té
drejtave té gytetaréve.

Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 38 daté 09.12.2022 ka vendosur: “Pranimin e pjesshém té
kérkesés.Konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese té votés sé emigrantéve né zgjedhjet pér
Kuvendin, pér shkak té boshllékut ligjor.Detyrimin e Kuvendit pér plotésimin e boshllékut ligjor
brenda njé viti. Pushimin e gjykimit lidhur me urdhrin nr. 219, daté 19.04.2021 té Ministrisé sé

Shéndetésise 184,

> Pér céshtjet e prezantuara nga dy kandidaté té skualifikuar nga Késhilli Emérimeve né
Drejtési

Avokati i Popullit né kuadér té ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit té drejtésisé”
ka realizuar mbrojtje Amicus Curia né dy ¢éshtje té prezantuara né Gjykatén Kushtetuese nga
kandidaté té skualifikuar nga Késhilli Emérimeve né Drejtési'® né garén pér vende vakant né
Gjykatén Kushtetuese nga ankuesit Shagir Hasani*®® dhe Vjosa Bodo Mujo®’,

Avokati i Popullit ka mbajtur géndrimin né rastin e prezantuar nga ankuesja Vjosa Bodo Mujo
se: “Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj vleréson edhe ményrén se si rivendoset e drejta

184 Shih vendimin nr. 38 daté 09.12.2022 té Gjykatés Kushtetuese.
185 Vendimet e té cilit jané 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit.
186 Shih vendimin nr. 27 daté 27.10.2022 té Gjykatés Kushtetuese.
187 Shih vendimin nr. 26 daté 27.10.2022 té Gjykatés Kushtetuese.
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e shkelur, gjaté gjykimit t€ njé ankimi individual kushtetues, duke shfugizuar vendimet si té
papajtueshém me Kushtetutén, rikthyer c¢éshtjen pér rishgyrtim né gjykatén pérkatése, apo duke
konstatuar cénimin e sé drejtés kushtetuese. Ndérkohé, né kuadér té rivendosjes té sé drejtés,
éshté parashikuar mjeti i posacém pér ankimim pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém,
pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit. Né pamje té paré duket se paditesja nuk
provon interesin e ligjshém gé do t& mund té rivendosé né vend pas pérfundimit té kétij procesi
né kushtet kur vendimi nr.69 daté 10.08.2020, i Gjykatés Administrative té Apelit Tirang, éshté
njé vendim gjyqgésor pérfundimtar dhe i formés sé preré, e pér mé tepér sipas pércaktimit té nenit
238, té ligjit nr. 115/2016, i ndryshuar, ankimimi gé paragitet né kéto raste né gjykaté, nuk
pezullon procedurat né zhvillim té KED-sé&, procedura ku ka konkuruar kerkuesja ka perfunduar.
Duket se rikthimi i ¢éshtjes pér rishgyrtim né gjykatén pérkatése, si njé ményré e rivendosjes té
sé drejtés té shkelur né kété gjykim nga ana e Gjykatés Kushtetuese, nuk do té pérbénte respektim
té parimit t& proporcionalitetit t& arsyeshém né masén e marré, népérmjet ndérhyrjes né njé
proces ku, interesi publik pér funksionalitetin e Gjykatés Kushtetuese né plotésimin e saj me
numrin e ploté té gjyqtaréve éshté shumé i larté, né raport me, interesin vetjak té njé pjesémarrési
kandidat, né procedurat e hapura nga organet kushtetuese pér vende vakante né Gjykatén
Kushtetuese, por Avokati i Popullit ne rastin konkret mban gendrimin se kerkuesja legjitimohet
né kété kérkesé né kushtet kur interesi i saj éshté qé vendimmarrja nga Gjykata Kushtetuese té
mund té pérdoret prej saj (pra ka pritshméri), né njé procedure té re kandidimi gé né té ardhmen
me shpalljen e vakancave pér né Gjykatén Kushtetuese ajo té mund té paragesé kérkesén e saj
tashmé nén dritén e vendimmarrijes sé GJK dhe arsyetimit qé do té marré kjo gjykaté. Kérkueses
nuk i éshté mohuar e drejta pér t'u dégjuar, pasi gjaté gjithé procedurés administrative, té kryer
nga KED-ja, ka marré dijeni pér veprimet procedurale e verifikuese té kryera, si dhe ka ushtruar
té drejtén e paragitjes sé pretendimeve ose kérkimeve me shkrim pér ¢cdo ¢éshtje té dalé gjaté
késaj veprimtarie. Pretendimet e parashtruara jané analizuar prej saj nga ana ligjore, né
mungesé pothuajse té ploté té argumenteve kushtetuese. Shkeljet e pretenduara kané té béjné me
interpretimin, kuptimin dhe zbatimin e ligjit nga KED-ja dhe jo me shkelje té rénda procedurale.
Kérkuesja kérkon té zgjerojé rrethin e subjekteve té parashikuara nga Kushtetuta dhe ligji pér té
kandiduar né vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese, pérmes interpretimit té tyre né ményré té
tillé gé i lejon asaj hyrjen né kété garé. Ajo éshté e pagarté nése shkeljet e rénda procedurale
kané té béjné me interpretimin e kriterit “pérvojé pune” ose me mosdhénien e mundésisé nga
KED-ja pér té provuar periudhat dhe pérvojat e punés. Ligjvénési nuk ka pércaktuar afat kohor
pér shgyrtimin e kandidaturave nga KED-ja dhe vlerésimi i procesverbalit audio i pérket gjykatés
administrative, e cila e vleréson até sé bashku me provat e tjera. Vlerésimi i provave té paragitura
dhe té administruara né procedurén administrative éshté e drejté e organit publik gqé kryen
procedurén. Pretendimet e kérkueses pér mungesén e arsyetimit té vendimeve té KED-sé dhe té
Gjykatés Administrative té Apelit jané haptazi té pabazuara. Gjykata Administrative e Apelit i ka
dhéné pérgjigje ¢cdo pretendimi té saj.Duke i trajtuar pretendimet e saj pér procesin e rregullt
ligjor né drejtim té sé drejtés sé mbrojtjes, vlerésohet se ato kané mbetur né nivel kérkimi té
paargumentuar dhe té paprovuar. Kérkuesja nuk ka arritur té provojé se si, gjaté procedurés sé
verifikimit té pérvojés sé punés né procesin administrativ e mé pas até gjygésor, éshté vendosur
né pozité té tillé qé e ka béré té pamundur realizimin e késaj té drejte. Pér sa i pérket pretendimit
pér cenimin e sé drejtés pér mosdiskriminim, pér shkak té géndrimit té mbajtur ndaj saj nga KED-
ja, nuk rezulton qé kérkuesja t’i jeté drejtuar Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi.
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Kushtet ligjore té parashikuara né pikén 4 té nenit 125 té Kushtetutés dhe né pikén 2 té nenit 7/a
té ligjit nr. 8577/2000 jané proporcionale, té nevojshme né njé shogéri demokratike dhe pérbéjné
njé kufizim té arsyeshém, né pérputhje me nenin 17 té Kushtetutés. Pérfshirja e kriterit té pérvojés
15-vjecare té punés nuk e cenon procesin, pérkundrazi e bén até mé parimor, té besueshém dhe
objektiv. Dispozitat kushtetuese dhe ligjore, pér té cilat kérkuesja ka kérkuar interpretimin
pérfundimtar nga Gjykata, jané té garta e nuk 1éné shteg pér kuptime té ndryshme. Ajo nuk ka
arritur té provojé se zbatimi i tyre né praktiké ka gené i pamundur ose ka sjellé véshtirési. Kriteret
ligjore té pércaktuara né nenin 125 té Kushtetutés dhe pikén 2 té nenit 7/a té ligjit nr. 8577/2000
jané né pérputhje me nenin 17 té Kushtetutés”.

Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 26 daté 27.10.2022 ka vendosur rrézimin e kérkesés sé béré
nga ankuesja VVojsava Bodo Mujo.

Avokati i Popullit ka mbajtur géndrimin né rastin e prezantuar nga ankuesi Shaqgir Hasani se:
“Gjykata Kushtetuese nuk ka juridiksion pér té shqyrtuar vendimin nr. 46, daté 16.11.2020 té
KED-sé, pasi bazuar né nenin 238 té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té
drejtésisé” (ligji nr. 115/2016) juridiksionin pér té vierésuar ligishmériné e kétij vendimi e ka
vetém Gjykata Administrative e Apelit. Kjo pjesé e kérkesés sé paragitur né Gjykaté ka té béjé
vetém me ligjshméringé e aktit administrativ té nxjerré nga KED-ja dhe jo me pajtueshmériné e
tij. Pretendimi i kérkuesit pér té shfugizuar vendimin e Gjykatés Administrative té Apelit, duke
lejuar vazhdimin e procedurés, éshté i pabazuar né ligj. Vendimi éshté pérfundimtar dhe i formés
sé preré, dhe paragqitja e tij nuk pezullon procedurat né zhvillim né KED. Rikthimi i ¢éshtjes pér
rishqyrtim si ményré pér rivendosjen e sé drejtés né vend, nuk respekton parimin e
proporcionalitetit, pasi né kété proces interesi publik pér funksionalitetin e Gjykatés éshté shumé
i larté né raport me interesin vetjak té kandidatit. Pretendimet e parashtruara nga kérkuesi lidhen
me zbatimin e ligjit nga ana e gjykatés pér zgjidhjen e themelit té ¢éshtjes dhe mungon paragitja
e argumenteve pér shkeljet kushtetuese. Pér pretendimin pér cenimin e parimit té
mosdiskriminimit, mungojné argumentet né nivel kushtetues dhe pér té provuar lidhjen me nenin
14 t€ KEDNJ-sé. Kérkuesi nuk ka provuar ardhjen e pasojave né jetén private gé lidhen me
mirégenien e tij, t¢ familjes ose reputacionit shogéror dhe profesional. Kérkuesi nuk ka
parashtruar asnjé argument né nivel kushtetues pér té provuar cenimin e sé drejtés pér jeté
familjare dhe private ose cilat kané gené masat shtetérore gé kané ndikuar ose cenuar kété té
drejté. Kérkuesit nuk i éshté mohuar e drejta pér t'u dégjuar, pasi gjaté té gjithé procedurés
administrative té zhvilluar nga KED-ja ka marré dijeni pér veprimet procedurale dhe verifikuese,
si dhe ka ushtruar té drejtén pér té paragitur parashtrime e kérkime me shkrim pér ¢do c¢éshtje.
Pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té sigurisé juridike éshté i pabazuar. Vendimi i KED-
sé éshté njé akt administrativ individual i nxjerré nga njé organ i parashikuar shprehimisht né
Kushtetuté. Pritshmérité e palés pjesémarrése né njé proceduré administrative nuk duhet té
barazohen me vendimmarrjen e ligjshme dhe né respektim té Kushtetutés té organeve té
parashikuara shprehimisht né Kushtetuté”.

Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 27 daté 27.10.2022 ka vendosur rrézimin e kérkesés sé béré
nga ankuesi Shaqir Hasani.
> Pér céshtjen e paragitur nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH)
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Avokati i Popullit ka dhéné mendim me kérkesé té Gjykatés Kushtetuese pér ¢éshtjen e paraqitur
nga kérkuesi Komiteti Shqiptar i Helsinkit, me objekt:

- “Shfuqizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé té: a) Nenit 89/b té
ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i RSH, i ndryshuar, shtuar me nenin 3 té ligjit nr.
35/2020, daté 16.04.2020; b) Nenit 242/a té ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i RSH, i
ndryshuar, shtuar me nenin 2 té ligjit nr. 35/2020, daté 16.04.2020".

Lidhur me kushtetutshmériné e neneve 89/b dhe 242/a té Kodit Penal, té ndryshuar, shtuar me
nenet 3 e 2 té ligjit nr. 35/2020, daté 16.04.2020, objekt kérkese, Institucioni i Avokatit té Popullit
opinionin e tij e trajtoi né 3 aspekte: sé pari, norma duhet té€ konsiderohej nga Kuvendi né kuptim
té nenit 170 pika 5 si njé ligj pér njé maseé té jashtézakonshme i cili nuk mund té ndryshohet gjaté
kohézgjatjes sé veté gjendjes, sé dyti si njé akt né shkelje té procedurés legjislative, dhe sé treti u
argumentua pérse ndryshimet e propozuara pérveg rritjes sé pasigurisé juridike, né
kéndvéshtrimin toné, pérbénin edhe njé ashpérsim té politikés penale né ményré joproporcionale.
Sipas mendimit toné, ndryshimet né Kodin Penal duhet té béheshin mbi bazén e njé diskutimi
shumeé té gjeré publik, té ishin té mirémenduara dhe me njé optiké afatgjaté.

Kété géndrim, mé herét, pas shqyrtimit té propozimeve pérkatése, Avokati i Popullit ia ka dérguar
né formé shkresore né daté 14.04.2020 Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut, lidhur edhe me dy dispozitat e reja té cituara mé sipér.

Pérpjekja pér té shtuar dispozita né Kodin Penal, pér mé tepér me masa dénimi ekstreme nuk vjen
né koherencé as me situatén por as me rrethin e personave gé dispozitat ligjore duhet té mbrojné.
Avokati i Popullit vlerésoi se si rregull nuk mundet gqé né njé situaté té jashtézakonshme té
prodhohen akte me karakter té pérhershém.

Ne vlerésojmé se gjaté kétij procesi ligjvénés jané shkelur disa parime té réndésishme té
garantuara nga Kushtetuta dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti yné dhe Rregullorja
e Kuvendit sikurse mund té pérmendim:

1. Parimi i procesit té rregullt ligjor parashikuar nga nenet 81/2 dhe 81/3 té Kushtetutés.

2. Parimi i sigurisé juridike parashikuar né nenin 4 té Kushtetutés.

3. Parimi i proporcionalitetit i parashikuar né nenin 17/2 té Kushtetutés.

4. Parimi i barazisé paré ligjit parashikuar nga neni 18 i Kushtetutés.

Pér sa mé sipér, shprehém mendimin se Neni 89/b i ligjit nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i
RSH, i ndryshuar, shtuar me nenin 3 té ligjit nr. 35/2020, daté 16.04.2020 dhe Neni 242/a té ligjit
nr. 7895, daté 27.01.1995, Kodi Penal i RSH, i ndryshuar, shtuar me nenin 2 té ligjit nr. 35/2020,
daté 16.04.2020, jané té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe KEDNJ-
né.
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Pas shgyrtimit té késaj ¢céshtjeje, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, me Vendimin
nr. 39 daté 15.12.2022 ¢cmoi se pretendimet e kérkuesit, jané pjesérisht té bazuara dhe vendosi
pranimin pjesérisht té kérkesés e shfugizimin e paragraféve dy dhe tre té nenit 89/b té Kodit Penal.

4.8 Kontributi i dhéné nga institucioni i Avokatit té Popullit gjaté procesit té Reformés né
Drejtési

Né ushtrim té mandatit dhe detyrave bazé gé i jané dhéné nga Kushtetuta dhe ligjet e tjera né fuqi,
Avokatit té Popullit i jané dhéné kompetenca mjaft té réndésishme pér monitorimin e zbatimit té
Reformés né Drejtési. Duke gené se Avokati i Popullit e konsideron si jetésore pér té gjithé
shoqériné shqiptare kthimin e besimit né sistemin e drejtésisé né vend e cila ka rol kyg né zbatimin
efektiv té té drejtave té njeriut, ka dhéné dhe vazhdon té japé kontributin e tij né shumé prej
proceseve, té€ nevojshme pér t’u realizuar. Njé vend t€ réndésishém né kéto procese z€ roli
kushtetues i Avokatit té Popullit, né vézhgimin aktiv dhe proaktiv té veprimtarisé sé
institucioneve qé zhvillojné procedurat e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit t&¢ Emérimeve né
Drejtési (mé poshté KED), si dhe monitorimi i vazhdueshém i veprimtarisé sé kétij institucioni,
né té gjithé aktivitetin e tij. Ky rol pérbén njé garanci té shtuar, pér transparencén dhe rritjen e
besueshmérisé sé KED, si njé prej organeve shumé té réndésishme pér funksionimin dhe
geverisjen e sistemit té drejtésiseé.

Né zbatim té nenit 149/d, pika 3, té Kushtetutés, sipas té cilit: « ...Avokati i Popullit merr pjesé
si vézhgues né procedurén e hedhjes sé shortit, si dhe né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit
té Emérimeve né Drejtési”, si dhe konform nenit 233, té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e
geverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, sipas té cilit: “1. Mbledhjet e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési jané té mbyllura. Avokati i Popullit merr pjesé né mbledhjet dhe veprimtariné e Késhillit.
.. », roli i Avokatit té Popullit &shté i dyfishté, jo vetém si institucion Kushtetues i parashikuar
pér mbrojtjen dhe garantimin e Lirive dhe té Drejtave té Njeriut, por edhe si njé institucion té cilit
Kushtetuta dhe legjislacioni pér Reformén né Drejtési, i kané dhéné rol dhe kompetenca té
posacme né kété proces.

Né vijim té sa mé sipér, institucioni yné fillimisht ka gené prezent né hedhjen e shortit pér
zgjedhjen e anétaréve té KED, bazuar né detyrimet e cituara mé sipér, por edhe ato té parashikuara
nga neni 221, pikat 7 dhe 11, si dhe nenit 284 pika 6, t& ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet ¢
Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé”, sipas t€ cilave: “Presidenti i Republikés, né prani té Avokatit
té Popullit, pérzgjedh anétarét e Késhillit me short, midis datés 1 dhe 5 dhjetor té ¢do viti
kalendarik. ....”, “Avokati i Popullit bén menjéheré publik né fagen zyrtare té institucionit
raportin e monitorimit té procesit té shortit”.

Né pérfundim té procesit té hedhjes sé shortit, i cili né vlerésimin toné u krye né pérputhje té ploté
me ligjin, u hartua dhe publikua nga institucioni yné edhe raporti pérkatés i monitorimit, mbi

188 pgr mé tepér, shih:
https://www.gjk.gov.al/include php/previewdoc.php?id kerkesa vendimi=3593&nr_vendim=1
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procedurén e hedhjes sé shortit pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési
pér vitin 2023, zhvilluar nga Presidenti i Republikés né datén 05.12.2022. 18

Po sipas detyrimeve kushtetuese dhe ligjore té sipércituara, institucioni yné ka marré pjesé né té
38 (tridhjeté e teté) mbledhjet e KED-sé té zhvilluara gjaté vitit 2022, duke u pérpjekur té ushtrojé
me pérgjegjshméri té larté detyrat e pércaktuara nga legjislatori (mendimet e dhéna nga
institucioni yné, jané publikuar té pérmbledhura né proces-verbalet e mbledhjeve té KED-sg).1%

Kujtojmé se né raportin vjetor té punés sé institucionit toné pér vitin 2021 drejtuar Kuvendit, né
pjesén gé lidhej me informimin pér veprimtaring e KED pér vitin 2021, disa nga ¢éshtjet kryesore
gé kishim evidentuar, ishin: a. Mosparashikimi i buxhetit té nevojshém pér kryerjen si duhet té
detyrés; b. Nevoja pér burime njerézore shtesé té stafit ndihmés; c. Kriteret ligjore pér tu
pérzgjedhur anétar i Gjykatés Kushtetuese.

Me kegardhje konstatojmé se té njéjtat probleme u pérséritén edhe gjaté veprimtarisé sé KED
2022. Po késhtu vlerésojmé se gjetjet dhe trajtimi i problematikave té konstatuara nga institucioni
yné né raportet vjetore, duhet té konsiderohen si pjesé e sistemit “check and balance” dhe té
shérbejné pér legjislatorin pér té formésuar politikat pérkatése. Mosshqyrtimi i tyre, né rastin mé
té pakét, mund té sjellé pérséritjen e té njéjtave problematika. Duke gené se pérvec sa mé sipér
KED pér vitin 2022, shfaqi edhe njé séré céshtjesh té tjera, po ndalemi mé hollésisht né shqyrtimin
e secilés prej tyre.

Pér sa i pérket buxhetit: pavarésisht se KED éshté parashikuar né Kushtetuté si institucion i
vecanté i pavarur, pér té nuk parashikohet fond direkt dhe i vecanté nga buxheti i shtetit, ashtu si¢
éshté parashikuar pér organe té tjera gé u krijuan me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016.1
Bazuar né nenin 219 pika 3 té ligjit nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé€ Sistemit té
Drejtésisé”, “3. Gjykata e Larté siguron mbéshtetjen e nevojshme organizative, administrative
dhe financiare pér realizimin e funksionit dhe té detyrave té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési,
té parashikuara né Kushtetuté dhe né kété ligj”. Duke patur parasysh edhe se parashikimi i
buxhetit té Gjykatés sé Larté, nuk paragitet drejtépérdrejt né Kuvend, por kalon népérmjet
Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe éshté ky i fundit gé e pércjell né Kuvend, kjo proceduré gjithashtu
véshtiréson marrjen e buxhetit t& nevojshém pér KED.'®2 Mungesa e buxhetit t& nevojshém ka
sjell pasiguri dhe véshtirési si né: a. funksionimin e kétij organi, ashtu edhe b. té shpérblimit té
drejté té anétaréve dhe stafit ndihmés té KED pér punén shtesé.

Mé konkretisht gjaté vitit 2022 pér sa i pérket ¢éshtjes sé paré, nuk ishte parashikuar buxhet pér
shpenzimet té ndryshme si pagesa e ekspertéve gé u thirrén, apo edhe pagesa pér mbledhjen e
dokumentacionit (kujtojmé se njé nga vonesat kryesore né plotésimin e dosjeve té kandidatéve
pér anétaré né Gjykatén Kushtetuese, ishte mungesa e pérgjigjeve nga Drejtorité Vendore té

189_pgr mé shumé referohuni Linkut:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20per%20hedhjen%20e%20shortit%20te%20KED
%20-Dhjetor%202022.pdf.

190 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Procesverbale_te_mbledhjeve 13841 1.php.

191 ph rasti i Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, i cili sipas nenit 188 t& Kushtetutés, citojmé: “2. Buxheti vjetor i Késhillit t& Larté
té Prokurorisé, éshté pjesé e Buxhetit té Shtetit dhe ndjek té gjitha procedurat e hartimit dhe zbatimit té tij, té parashikuara né
legjislacionin pérkatés”, éshté parashikuar qé té jeté direkt pjesé e buxhetit té shtetit.

192 KED nuk éshté né varésiné e Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe rriedhimisht s’mund té varet pér buxhetin e saj nga ky Késhill.
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Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, té cilat ndér té tjera refuzonin té kthenin pérgjigje, né se nuk
kryhej pagesa paraprakisht).

Ndérkohé pér sa i pérket shpérblimit té drejté té anétaréve té KED, legjislacioni aktual ka mangési
né parashikimin e masave adekuate pér shpérblim ose ulje té ngarkesés qé pérballojné gjyqtarét
dhe prokurorét paralelisht me punén né KED. Pér mé tepér nuk éshté parashikuar as mbulim i
shpenzimeve té udhétimit, né rastet e anétaréve té KED nga qytete té tjera.

Institucioni i Avokatit té Popullit pérsérit rekomandimin pér zgjidhjen e ¢éshtjeve buxhetore me
akte normative pérkatése dhe jo duke e Iéné né shpresén e fondeve rezervé té Késhillit té
Ministrave.1%

Probleme té tjera ishin té natyrés administrative e té lidhura me kapacitetet e kufizuara té KED.
Kétu mund té pérmenden:

v Mungesa e dérgimit té materialeve té mbledhjeve né kohé, si institucionit toné, ashtu edhe
anétaréve té KED-sé (detyrim Ky i parashikuar si nga neni 11, pika 10 e Rregullores sé Brendshme
pér funksionimin e Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési;'%

v Mospublikimi né disa raste né kohé i relacioneve té pérmbledhura té mbledhjeve té KED-
sé né fagen e KED-s§;

v Hedhja e shortit né ményré manuale dhe jo elektronike;

v Mungesa e listés (inventarit) t¢ dokumentave té dérguara institucionit té Avokatit té

Popullit, né dosjet nominale té kandidatéve pér vendet vakante pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese.!%

Pértej sa mé sipér, Ky institucion pérballoi njé volum té madh pune (rreth 635 shkresa té dérguara,
70 vendime té marra) dhe arriti gé ti pércjellé organeve té emértesés kandidaturat pérkatésé pér 4
(katér) vende vakante. Mé pas organet e emértesés eméruan kéta 4 kandidaté né vendet e fundit
té mbetur vakante, duke arritur késhtu, pas shumé vitesh, plotésimin me numrin e ploté té
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese né ushtrim té mandatit 9-vjecar.

4.9 Monitorimi i pavarur i té drejtave té emigrantéve té huaj si dhe operacionet e
pérbashkéta me FRONTEX pér rikthimin e shtetasve té parregullt nga vendet e BE-sé

Monitorimi i pavarur i té drejtave té emigrantéve té huaj

193 Kemi parasysh zgjidhjen gé i éshté dhéné KED-ve té méparshme, pérkatésisht me VKM nr. 298, daté 10.05.2019 “Pér njé
shtesé fondi, nga fondi rezervé i buxhetit té shtetit pér sistemin e drejtésisé, miratuar pér vitin 2019” dhe VKM nr. 980, daté
21.10.2020, me efekt financiar prej 14,000,000 leké, pér shpérblimin e anétaréve té KED-sé dhe té personelit mbéshtetés té caktuar
prané tij nga Gjykata e Larté. Shtojmé se Avokati i Popullit nuk ka gené i pérfshiré as né rastet e mésipérme dhe né asnjé rast
tjetér né kéto shtesa fondesh, pavarésisht se ndjekja e veprimtarisé s&¢ KED, pérbén njé ngarkesé té konsiderueshme pér
institucionin toné dhe se pér kéto detyra té reja nuk u parashikua as shtim i stafit dhe as shtim i buxhetit.

194 pika 34: “Dita dhe koha e zhvillimit té mbledhjes, sé bashku me relacionin e pérgatitur nga relatori,i njoftohet kandidatit té
verifikuar dhe subjekteve gé ftohen t& marrin pjesé né mbledhjet e Késhillit sipas ligjit. Avokatit t& Popullit i dérgohet edhe
dokumentacioni i pérgatitur nga relatori mbi veprimet e kryera prej tij gjaté procedurés sé ndjekur pér verifikimin e kandidatit.
Ky njoftim béhet publik edhe né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté, né pjesén e caktuar pér Késhillin e Emérimeve né Drejtési”.
195 pércjella késaj liste ka réndésiné e saj edhe gjaté procesit té verifikimit té dosjeve té dérguara nga KED-ja né institucionin e
Avokatit t& Popullit, pasi nuk jep siguri dhe nuk garanton numrin e akteve t& administruara nga Relatori gjaté procedurés
paraprake té zhvilluar prej tij, si dhe nuk konfirmon vértetésiné e numrit té dokumentave gé jané pjesé e dosjes sé kandidatit.
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Pér shkak té kapaciteteve té kufizuara njerézore dhe financiare, edhe gjaté vitit 2022, institucioni
i Avokatit té Popullit né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés ka vijuar
monitorimin e kufijve népérmjet zbatimit t¢ marréveshjes sé bashképunimit té nénshkruar me
UNHCR né kuadér té projektit t&€ pérbashkét “Refugjatét dhe Azilkérkuesit né vendet e Europés
Juglindore%, pér kontrollin e kufirit dhe mbrojtjen e refugjatéve né Shqipéri, né zonén jugore
té Shqipérisé (Gjirokastér, Sarandg, Pérmet) dhe né zonén juglindore (Korgé, Devoll Bilisht).’

Panorama e prurjeve migratore né territorin e Korcés pér periudhén Janar - Dhjetor 2022

Vija kufitare né zonén e Korgés, konsiderohet nga grupet e migrantéve té parregullt, si porta mé
e madhe dhe mé e mundshme pér té depértuar nga territori i Greqisé pér né territorin e vendit
toné.

Nga informacioni i punonjésve té policisé né Kapshticé rezulton se, grupet migratore qé mbérrijné
né Shqipéri nuk e konsiderojné vendin toné si destinacion pér géndrim té pérhershém, ndaj dhe
njé numér shumé i vogeél i tyre kérkojné azil. Pjesa tjetér, pérmes pikave kufitare tokésore né veri
té vendit, vazhdojné rrugétimin drejt Kosovés apo Malit té Zi, me synimin pér té depértuar né
vendet e BE-sé.

Migrantét pasi identifikohen né kufi, né aférsi té tij apo brenda né territorin e vendit tong,
shogérohen nga patrullat e policisé kufitare né bashképunim me punonjésit e FRONTEX-it, pér
né Qendrén e Pérkohshme té pritjes sé migrantéve té parregullt, e cila ndodhet né aférsi té stacionit
té policisé kufitare né Kapshticé. Pér periudhén Janar— Dhjetor 2022, né kété Qendér jané
shogéruar dhe akomoduar 6628 persona, nga té cilét 3856 persona kané hyré pér heré té paré né
territorin e Shqipérisé dhe 2772 persona jané pérsérités.

Ndérkohé, 3800 persona kané marré urdhér largimi dhe 32 jané referuar né azil, 2 jané shogéruar
né Karec dhe 23 né gendrat sociale. Grupet e migrantéve gé konsiderohen me risk jané graté dhe
fémijét nén moshén 18 vjec. Statistikat tregojné se, gjaté késaj periudhe kané hyré né ményreé té
parregullt 295 fémijé nén moshén 18 vjec, 41 prej te ciléve femra dhe 254 meshkuij.

Po késhtu jané deklaruar 122 gra mbi moshén 18 vjec dhe 41 vajza nén moshén 18 vjec. Referuar
shtetésisé, migrantét né shumicén e tyre kané gené nga Siria (2281), Afganistani (264), Iraku,
Palestina, Maroku, Algjeria etj.

Krahasuar me té dhénat e tre viteve té fundit, ka patur njé rénie té fluksit té migrantéve qé kané
hyré né territorin e Shqipérisé nga kjo piké kufitare.

196 Ng dhjetor 2022, u nénshkrua dhe Marréveshja e re e Bashképunimit pér vitin 2023, e cila parashikon shtimin e njé eksperti
me kohé té pjesshme i cili do té veprojé né qytetin e Tiranés.

197Ng kéte kuadér, éshté duke u hartuar njé Raport Monitorimi “Pér respektimin e té drejtave dhe lirive té migrantéve té
parregullt, refugjatéve dhe azilkérkuesve né Shqipéri”, pér vitin 2022, nisur nga gjetjet e inspektimeve periodike t& kryera nga
MKPT né Qéndrat e Pérkohshme té Pritjes dhe Strehimit t&é Migrantéve té parregullt né Kapshticé, Korcé dhe né Grehot,
Gjirokastér, si dhe nga monitorimi i vazhdueshém gé kryejné dy ekspertéve té jashtém pér kufirin dhe refugjatét t&¢ Avokatit té
Popullit, né kéto dy zona.
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Disa nga gjetjet e monitorimeve né territorin e Korgés

Nisur nga statistikat e periudhés 6-mujore pér vitin 2022, nga 2328 persona qé kané hyré né
territorin e Shqipérisé nga kufiri me Greqiné né zonén e Kapshticés, né intervistat e zhvilluara
nga ekipet e policisé kufitare né bashképunim me FRONTEX, rezulton se, asnjé nga migrantét e
parregullt nuk kishte aplikuar prané autoritetetit shtetéror né vendin toné pér Azil.

Ndérkohé, strukturat e policisé pér kufirin dhe migracionin né DRKM Korcé, kishin pérpiluar
1349 urdhéra largimi dhe brenda afatit 7 ditor ata ishin larguar vullnetarisht nga territori i vendit
toné. Pér 10 persona (kryesisht fémijé té pashogéruar dhe gra), jané krijuar kushte pér ti sistemuar
né géndrat sociale té Bashkisé Korce.

Né vlerésimin e institucionit t¢ Avokatit té Popullit, strukturat shtetérore pérgjegjése pér kufirin
dhe migracionin, si dhe ato pér Azilin, gjaté zbatimit té kontrolleve kufitare, intervistimit dhe
pérzgjedhjes sé migrantéve, duhet té konsiderojné dhe rishqyrtojné kérkesat e migrantéve té
parregullt pér Azil.

Kjo, né harmonizim té ploté me ligjet, politikat dhe praktikat ndérkombétare té parashikuara né
Konventén dhe jurisprudencén e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, duke ndaluar me
efekt t& menjéhershém prapésimet, té cilat i pengojné migrantét gé té largohen nga vendi i tyre i
origjinés apo gé té arrijné né BE, me géllim gé té ushtrojné té drejtén e tyre pér té kérkuar dhe
gézuar azil.

Panorama e prurjeve migratore né territorin e Gjirokastér pér periudhén Janar - Dhjetor 2022

Pérgjaté periudhés janar —dhjetor 2022 né territorin kufitar té Qarkut té Gjirokastrés sipas té
dhénave zyrtare té Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe Emigracionit Gjirokastér jané evidentuar
2331 té huaj té parregullt. Njé pjesé e tyre kané gené pérsérités (993) né hyrjen nga kufiri grek né
territorin shqiptar.

Pjesa mé e madhe e migrantéve té parregullt kané hyré né periudhén Mars-Qershor 2022, kohé
gé pérkon me pérmirésimin e kushteve té motit dhe gé shfrytézohet nga migrantét pér té kaluar
né terrene té véshtira té kufirit té gjelbér greko —shgiptar. Pjesa mé e madhe e migrantéve té
parregullt qé kané hyré nga Gregia né territorin shqiptar kané gené meshkuj madhoré (2216),
ndérsa vetém 96 kané gené femra dhe 19 té mitur.

Pjesa mé e madhe e migrantéve jané evidentuar né territor (1407), ndérsa vetém 924 migranté
jané evidentuar né kufi. Sipas té dhénave pér vitin 2022 jané referuar né azil 35 migranté dhe jané
shogéruar né Kareg 32 persona.

Rekomandime:

v Realizimin e njé marréveshje bashképunimi me palén e policisé kufitare greke, pér
kryerjen e protokollit té rregullt ligjor té& kthimit pas té té huajve té parregullt qé kané hyré nga
territori grek, né rastet kur ata jané pérsérités apo atyre nuk u miratohet statusi i azilkérkuesit nga
autoritetet shqiptare té pércaktuara né ligj;

v Trajnimin e vazhdueshém té punonjésve té policisé kufitare, pér njohjen me ndryshimet e
reja ligjore né ligjin “Pér té Huajt” dhe ligjin “Pér Azilin né RSH” dhe ngritjen e kapaciteteve té
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tyre dhe té specializuar specifikisht, pér kryerjen e procedurave té intervistave dhe té pérzgjedhjes
me migrantét e parregullt, né pikat e kalimit té kufirit ku jané evidente flukset migratore;

v Sigurimin né mjediset e intervistimit té pérkthyesve, kryesisht pér gjuhét Dari, Fars, etj.,
si dhe zhvillimin e pérpjekjeve nga policia kufitare pér ngritjen e njé sistemi té géndrueshém té
pérkthyesve, sipas listés té miratuar nga Ministria e Drejtésisé;

v Pérmirésimi i masave té transportit t¢ migrantéve té parregullt gjaté udhétimit nén
shoqériné e policisé kufitare;

v Mbulimi me staf pér kryerjen e shérbimit té mirémbajtjes, pastrimit dhe dezinfektimeve
periodike té GOS Kakavijé dhe Qendrés sé pérkohshme té migrantéve Grehot;

v Hartimin dhe zbatimin e njé projekti rehabilitues pér mjediset e GOS Kakavijé, té
harmonizuara me nevojat funksionale dhe mundésité qé kané mjediset ekzistuese;

v Marrjen e masave pér krijimin e tendave mbrojtése né mjediset e jashtme né Qendrén e
Grehotit, kryesisht pér stinén e verés pér té lehtésuar géndrimin e emigranteve;

v Marrjen e masave pér ndricimin e tunelit gé pérshkon rrugén nga Pika kufitare tek GOS

Kakavijé, krijimin e njé sistemi té géndrueshém pér ngrohje né dimér dhe pérmirésimin e
segmentit rrugor nga Pika doganore tek GOS Kakavijé;

v Marrjen e masave né bashképunim me Bashkiné Gjirokastér dhe Bashkiné Dropull pér
menaxhimin dhe disiplinimin e mbetjeve urbane, pasi ato hidhen né mjedise té pakontrolluara dhe
nuk térhigen nga makinat e pastrimit;

v Marrjen e masave pér njé vlerésim teknik nga specialistét e ndértimit, pasi godina né GOS
Kakavijé ka carje tektonike, por edhe probleme me bazamentin e saj.

Operacionet e pérbashkéta me FRONTEX pér rikthimin e shtetasve té parregullt nga vendet e
BE-sé

Si¢c kemi informuar edhe mé parg, institucioni i Avokatit t& Popullit népérmjet Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT), né bashképunim me Drejtoriné e Policisé
Kufitare dhe té Migracionit dhe FRONTEX, éshté pjesé e grupit té monitorimit né operacionet e
riatdhesimit vullnetar e té detyruar té shtetasve shqiptaré nga vendet e BE-sé dhe konkretisht
Francés.

Edhe gjaté vitit 2022, MKPT-sé né bashképunim me Drejtoriné e Policisé Kufitare dhe té
Migracionit dhe FRONTEX ka vazhduar té monitorojé né ményré konstante operacionet e
riatdhesimit vullnetar e té detyruar té shtetasve shqiptaré nga vendet e BE-sé dhe shteteve té zonés
Shengen, me géllim transferimin sipas rregullave té shtetasve shqgiptaré me vendim riatdhesimi
nga territoret e vendeve anétare té BE-sé, ku pér vitin raportues MKPT-ja ka marré pjesé né 23
operacione riatdhesimi.

Gjaté kétyre operacioneve té riatdhesimit, pérfagésuesit e MKPT-sé kané zhvilluar intervista té
strukturuara me kéta shtetas para nisjes dhe gjaté udhétimit né bord, lidhur me kushtet e trajtimit
né gendér. Gjaté intervistimit, shtetasit kané ngritur shgetésimin pér cilésiné e ushqimit gjaté
ditéve té géndrimit né gendér, si dhe pamundésiné e tyre pér té apeluar vendimin pér largimin apo
débimin e detyruar nga vendet e BE-Sé.
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Pérfagésuesit e MKPT-sé, né takimet e zhvilluara me pérfagésuesit e FRONTEX dhe té Drejtorisé
sé Policisé Kufitare dhe té Migracionit, kané rekomanduar marrjen e masave pér té garantuar
kthimin duke respektuar plotésisht té drejtat themelore té migrantéve shqiptaré sipas standardeve
té BE-sé, si dhe legjislacionit shqiptar.

Pavarésisht progresit té béré né kété drejtim, vazhdon té mbetet problematike fakti gé shtetasit
shqiptaré gé rikthehen, nuk kané informacion té ploté né lidhje me marrjen vendimit dhe ményrén
e ekzekutimit pér rikthimin e detyrueshém té tyre, nga vendet e BE-sé pér né vendin toné.
Njékohésisht, nga intervistat e zhvilluar me kéta shtetas, ata kané ngritur me shgetésim faktin se
atyre nuk ju linet kohé né dispozicion pér apelimin e vendimeve té rikthimit apo débimit né vendet
respektive té BE-sé.

4.10 Konferenca vjetore

Konferenca Vjetore e Avokatit té Popullit pér vitin 2022 me temé “Roli i institucioneve kombétare
té té drejtave té njeriut si element themelor i shtetit té sé drejtés né Shqipéri”, u organizua né
datén 22 dhjetor, me mbéshtetjen e projektit “Promovimi i Diversitetit dhe Barazisé né Shqipéri”,
né kuadér té programit té pérbashkét té Bashkimit Europian dhe Késhillit té Europés “Instrumenti
Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé 2019- 2020™.

Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Europés ka miratuar dy rekomandime shumé té réndésishme
pér agjendén e té drejtave té njeriut, ndaj dhe konferenca vjetore e Avokatit té Popullit pér vitin
2022 synoi té mbledhé né tryezat e diskutimit pérfagésues nga institucione shtetérore por edhe
aktoré té ndryshém nga shogéria civile né nivel kombétar dhe ndérkombétar, pér té ndaré
mendime mbi rolin gé luajné institucionet kombétare té té drejtave té njeriut né forcimin e shtetit
té sé drejtés.

Rekomandimi pér zhvillimin dhe forcimin e institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut
(IKDNJ). Duke njohur rolin e tyre si shtylla té shtetit té sé drejtés, té drejtave té njeriut dhe
demokracisé né Europé, Komiteti i Ministrave i rekomandon ¢do shteti anétar t& Késhillit té
Europés té krijojé, mbajé dhe forcojé njé Instituction Kombétar té té Drejtave té& Njeriut (IKDNJ)
té pavarur né pérputhje me Parimet e Parisit, té sigurojé njé mjedis té favorshém pér to, dhe té
bashképunojné me to. Rekomandimi thekson potencialin dhe ndikimin e madh té IKDNJ-ve pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né Europé, vecanérisht pér zbatimin efektiv té
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), duke pérfshiré ndérhyrjet e paléve té treta
pérpara Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe komunikimet né lidhje me mbikéqyrjen
e ekzekutimit té vendimeve.

Rekomandimi gjithashtu inkurajon Shtetet Anétare té Késhillit t& Europés gé té eksplorojné
ményra té reja pér té zhvilluar njé rol mé té forté dhe pjesémarrje kuptimploté té IKDNJ-ve dhe
Rrjetit Europian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI-t) né Késhillin e
Europés. Ky rekomandim pérbén njé instrument i cili sjell standarde té reja dhe nxit praktikat e
mira, duke njohur rolin e institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut por edhe té
organizatave té shoqérisé civile si promovues té té Drejtave té Njeriut. Né lidhje me kété
rekomandim, ENNHRI éshté duke punuar pér mbikégyrjen e zbatimit té tij nga shtetet anétare té
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KiE. Rezultatet e kétij monitorimi do té pérkthehen né njé raport té pavarur t¢ ENNHRI-t sa i
takon zbatimit té rekomandimit, i cili do té prezantohet dhe diskutohet né Komitetin e Ministrave
né Qershor 2023.

Rekomandimi i KiE pér luftén ndaj gjuhés sé urrejtjes, i adresohet geverive té vendeve anétare
pér té zhvilluar strategji té kuptueshme, pér té parandaluar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes, pérfshiré
miratimin e njé kuadri ligjor efektiv, si dhe implementimin e masave té duhura dhe proporcionale.
Udhézimet rekomandojné gé shtetet anétare duhet té béjné dallimin ndérmjet rasteve mé serioze
té gjuhés sé urrejtjes té cilat nuk jané mjaftueshém té rénda pér t'u kufizuar né ményré legjitime
sipas Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut por megjithaté béjné thirrje pér pérgjigje
alternative; dhe kundér gjuhés sé urrejtjes né internet, duke siguruar dispozita té garta dhe té
parashikueshme pér hegjen efektive té gjuhés sé urrejtjes né internet. Rekomandimi gjithashtu
mbulon kérkesat procedurale pér hegjen e gjuhés sé urrejtjes, mekanizmat e démshpérblimit dhe
apelit dhe nénvizon nevojén pér transparencé dhe proporcionalitet. Teksa i drejtohet kryesisht
shteteve anétare dhe autoriteteve té tyre, rekomandimi pérmban gjithashtu udhézime pér aktoré
té tjeré duke pérfshiré zyrtarét publiké, partité politike, ndérmjetésit e internetit, mediat dhe
organizatat e shogérisé civile. Né lidhje me kété ¢éshtje, ka disa gjetje interesante ndér té cilat
raporti 1 shtat€ organizatave nén ombrellén e KiE né trajtén e “freedom of the media (safety of
journalists) platform”, i cili evidenton se liria e medias né Shqipéri €shté né€ pérkeqésim.

Té ftuar né cilésiné e panelistéve né Konferencé ishin Kryetarja e Kuvendit té Shqipérisé, Lindita
Nikolla, Ambasadorja e Delegacionit té Bashkimit Europian né Shqipéri, Christiane Hohmann,
Zv. Kreu i Zyrés sé Késhillit t¢ Europés né Tirané, Olsi Dekovi, Koordinatorja e Pérhershme e
Kombeve té Bashkuara né Shqipéri Fiona McCluney, pérfagésues té tjeré té Kuvendit,
institucioneve shtetérore e atyre té pavarura, pérfagésues té trupit diplomatik, organizatave té
huaja né vendin toné, shoqérisé civile e medias.

Konferenca u hap nga Avokatja e Popullit e cila theksoi né mesazhin e saj, nevojén gé
institucionet e té drejtave té njeriut ta kené té garantuar pavarésing e tyre nga c¢do lloj ndikimi pasi
Kjo u jep atyre efektivitetin e peshén pér té cilén kané nevojé institucionet demokratike né vendin
toné.

Konferenca u zhvillua e ndaré né dy sesione diskutimesh ku né sesionin e paré panelistét trajtuan
temén e “Zhvillimit dhe forcimit té Institucioneve kombétare efektive, pluraliste dhe té pavarura
pér té drejtat e njeriut”, ndérsa né sesionin e dyté, temén: “Liria e medias dhe gjuha e urrejtjes
online né dritén e Rekomandimit té KiE pér luftén ndaj gjuhés sé urrejtjes™
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KREU 5
Bashképunimi

5.1 Bashképunimi me institucionet e administratés publike dhe niveli i zbatimit té
rekomandimeve té AP-sé

Dubhet té theksohet fillimisht se njé nga mandatet e Avokatit té Popullit &shté té shqyrtojé ankesat
gé rrjedhin nga veprimtaria e administratés publike nése ato cénojné té drejtat e tyre kushtetuese.
Népérmjet rekomandimeve, kérkesave apo propozimeve té tij, ai synon té sjellé pérmirésime né
standardet dhe cilésiné e shérbimeve si dhe té promovojé ndershmériné né administratén publike.

Ushtrimi i kétij mandati kérkon qé puna e institucionit si dhe sjellja dhe integriteti i stafit té tij té
jené né standard té lart, jo mé té ulét sesa ato qé ai kérkon té zbatojé administrata publike né punén
e saj. Synimi i tij éshté gé individét té realizojné té drejtat dhe lirité e tyre pa gené nevoja qé
céshtja e tyre té shkojé e té zgjidhet né rrugé gjyqgésore. Avokati i Popullit éshté njé institucion
mbi palét i cili i shérben administratés publike pér tu vetékorrigjuar pérsa géllimi i késaj té fundit
éshté shérbimi sa mé i miré pér qytetarét.

Avokati i Popullit, pérmes rekomandimeve té tij, kontribuon né edukimin e administrates né
fushén e té drejtave té njeriut, duke e béré até té kuptojé rolin e saj té vérteté ndaj qytetaréve, pra
té kuptojé se arsyeja e vérteté e ekzistencés s€ saj &shté t€ jet€ shérbétore pér t’u shérbyer
qytetaréve qé té realizojné té drejtat e tyre. Fakti i té genit né njé faré mase sfidues té vendimeve
té administratés publike kushtézon njé véshtirési tjetér pér relativizimin e métejshém té efikasitetit
toné né miréqeverisje. Né kéto kushte, jo vetém institucioni i Avokatit té Popullit né Shqipéri, por
¢cdo zyré Ombudsmani né boté, jo rrallé heré ndeshet me rezistencé nga ana e organeve té
administratés publike.

Sic e kemi theksuar edhe mé parg, krahas bashképunimit té miré dhe té frutshém ka pasur jo pak
raste té neglizhencés apo mungesés sé kthimit té pérgjigjeve té kérkesave tona nga institucionet
e administratés publike gendrore dhe vendore, moszbatimit té rekomandimeve té adresuara nga
institucioni i Avokatit t¢ Popullit, heré nga pamundésia e plotésimit té kérkesave pér
céshtje/ankesa té shogéruara me detyrime financiare dhe heré nga mos angazhimi si duhet i
organeve té administrates publike.

Mungesa e dérgimit té informacionit dhe dokumentacionit, apo dérgimi i pérgjigjeve té pjesshme
ose tej afatit té pércaktuar, ose atij té arsyeshém ligjor, sjell zvarritjen e procesit administrativ dhe
mohimin e té drejtés sé gqytetaréve pér té gézuar efektivisht té drejtat e tyre kushtetuese dhe pér té
pérdorur mekanizmat kushtetues pér garantimin e tyre. Kjo gjithashtu minon besimin e gytetaréve
tek shteti dhe administrata shtetérore ndérkohé gé té gjitha pérpjekjet e institucioneve, jané té
drejtuara pér nga ruajtja e besimit té publikut. Nga ana tjeter, mosveprimet e kétij lloji, paré né
njé kéndvéshtrim mé té gjeré, pérbéjné si shkelje t€ parimeve té ligjshmérisé, informimit,
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deburokratizimit dhe eficencés, por edhe cénim té parimit pér zhvillimin e njé progesi té rregullt
administrativ, si rrjedhojé e mosdhénies sé informacionit dhe shpjegimeve brenda afateve ligjore.

Konstatohet gjithashtu se rritja e besimit té publikut tek institucioni i Avokatit té Popullit nuk
éshté né pérpjestim té drejté me rritjen e ndérgjegjésimit té administratés publike pér réndésiné
qé ka né vetvete zbatimi i rekomandimeve té Avokatit té Popullit. Rrjedhimisht, pérve¢ vazhdimit
té thellimit té punés pér té rritur cilésiné e rekomandimeve dhe arsyetimeve té rekomandimeve
tona si edhe té kthimit té pérgjigjeve pér qytetarét pér rastet ku nuk konstatohen shkelje apo
céshtja zgjidhet pa rekomandim, éshté shumé e réndésishme forcimi i métejshém i rolit mbikqyrés
té Kuvendit té Shqipérisé pér té detyruar zbatimin e rekomandimeve gé Avokati i Popullit u ka
drejtuar ekzekutivit dhe institucioneve té tjera publike.

Né Kkété kuptim, si¢ éshté theksuar edhe mé paré, vlerésojmé se nevojiten pérmirésime té
métejshme gé Mekanizmi pér monitorimin sistematik té ndjekjes dhe zbatimit té rekomandimeve
(Platforma Ndérinstitucionale Online), té béhet mé funksional pér t¢ mundésuar zbatimin efektiv
té legjislacionit ekzistues dhe pérmirésimin e tij né fusha gé kané lidhje me té drejtat e njeriut.

> Niveli i zbatimit té rekomandimeve

Gjaté vitit 2022 institucioni i Avokatit té€ Popullit ka adresuar né total 249 rekomandime drejtuar
organeve té administratés publike duke pérfshiré até gendrore dhe vendore. Nga numri total i
rekomandimeve, niveli i zbatimit té tyre deri né muajin Janar té vitit 2023 rezulton si mé poshté:

Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara plotésisht 17%
Rekomandime té pranuara té zbatuara pjesérisht 36%
Rekomandime té pranuara por té zbatuara 11%
Rekomandime té refuzuara 16%
Rekomandime pa pérgjigje 14%
Rekomandime né proces 6%

Né totalin prej 42 ose 17% té rekomandimeve té pranuara dhe zbatuara plotésisht, jané pérfshiré
ato rekomandime pér té cilat ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke adresuar plotésisht té
pikat e rekomandimeve té léna nga institucioni i Avokatit té Popullit, dhe njékohésisht duke i
zbatuar kéto rekomandime né térésiné e tyre.

Né totalin prej 89 ose 36 % té rekomandimeve té pranuara dhe zbatuara pjesérisht, jané pérfshiré
ato rekomandime pér té cilat ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke adresuar pikat e
rekomandimeve té léna nga institucioni i Avokatit té Popullit, plotésisht ose vetém njé pjesé té
tyre, dhe njékohésisht duke i zbatuar ato vetém pér njé pjesé té rekomandimit.

Né totalin prej 28 ose 11 % té rekomandimeve té pranuara por té pazbatuara jané pérfshiré ato
rekomandime pér té cilat ndonése ka pasur njé pérgjigje nga institucionet duke pranuar parimisht
pikat e rekomandimeve, ato nuk kané gjetur zbatim té ploté ose té pjesshém.
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Né totalin prej 41 ose 16 % té rekomandimeve té refuzuara jané pérfshiré ato rekomandime pér
té cilat éshté kthyer pérgjigje nga institucionet e administratés publike se refuzohet zbatimi i tyre,
si dhe ato rekomandime pér té cilat nuk ka pasur njé pérgjigje nga institucionet e administratés
publike ndonése kané kaluar mé shumé se tre muaj nga dérgimi i rekomandimit, duke i
konsideruar kéto rekomandimeve apriori si té refuzuara. Ky ndryshim né metodologjiné e
llogaritjes sé kétij indikatori ka sjellé dhe rritjen e ndjeshme té tij, nga 9% qe ka géné pér vitin
2021 né 16% pér vitin 2022. Nése ky indikator do té pérllogaritej vetém mbi numrin e
rekomandimeve pér té cilat ka pasur njé pérgjigje refuzuese té shprehur, vlera e tij do té ishte
rreth 6%, pra pak a shumé né nivel konstant me vlerén e viteve té fundit.

NEé totalin prej 34 ose 14% té rekomandimeve pa pérgjigje jané pérfshiré ato rekomandime pér té
cilat ndonése kané kaluar afatet administrative procedurale, nuk ka pasur njé pérgjigje nga
institucionet, por pér t€ cilat nuk ka kaluar ende afati pér t’i konsideruar si rekomandime t&
refuzuara.

Né totalin prej 15 ose 6% té rekomandimeve né proces jané pérfshiré ato rekomandime pér té
cilat nuk kané kaluar afatet procedurale pér kthimin e njé pérgjigje nga institucionet.

Rekomandimet e adresuara nga institucioni i Avokatit t¢ Popullit, né pjesén mé té madhe té
rasteve adresojné zgjidhjen e mé tepér se njé problematike té caktuar. Pér kété géllim, brenda njé
rekomandimi té vetém, gé i adresohet organeve té administratés publike, mund té keté disa
rekomandime té ndryshme pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té caktuara, ose théné ndryshe disa nén-
rekomandime.

Né 249 rekomandimet e adresuara gjaté vitit 2022, jané adresuar gjithsej 1312 nén-rekomandime.
Nga kéto, vetém 47 % e tyre jané zbatuar plotésisht, teksa 48 % e tyre mbeten ende té pazbatuar
dhe pér 5 % prej tyre institucioni nuk ka marré pergjigje.

> Raporti i rekomandimeve té zbatuara kundrejt rekomandimeve té pranuara nga
institucionet;

Nga numri i rekomandimeve té adresuara né total, (249), rezulton se:

Nr %
Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara plotésisht 42 17%
Rekomandime té pranuara dhe té zbatuara pjesérisht 89 36%
Rekomandime té pranuara por té pazbatuara 28 11%
Rekomandime té refuzuara 41 16%
Rekomandime pa pérgjigje 34 14%
Rekomandime né proces 15 6%
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Pér efekt té raportimit té kétij indikatori pérllogaritja do té bazohet né numrin total té
rekomandimeve té pranuara dhe atyre té zbatura plotésisht. Nga 249 rekomandime té adresuara
né total, numri i rekomandimeve té pranuara éshté 159 teksa numri i rekomandimeve té zbatuara
plotésisht éshté 42.

Raporti i rekomandimeve té zbatuara kundrejt té rekomandimeve té pranuara nga institucionet,
éshté si mé poshté vijon:

42 rekomandime te zbatuara plotésisht
Racc = £ *100 = 26 %

159 rekomandime te pranuara

> Raporti i kérkesave pér sqarime té nxjerra nga Avokati i Popullit, pér té cilat nuk éshté
dhéné pérgjigje nga institucionet;

Gjaté vitit 2022, institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar né total rreth 2098 kérkesa pér
shpjegime drejtuar organeve té administratés publike, prej té cilave rreth 145 ose rreth 6.9 % e

tyre nuk kané marré pérgjigje nga institucionet pérkatése.

R ric = Numrii Kérkesat pér Sqarim gé nuk kané marré pérgjigie x 100%

Numri Total i Kérkesave

_145 kerkesa per sqarime pa pergjigje

Rrfc *100 =6.9 %

"~ 2098 kerkesa per shpjegime ne total

Pér llogaritjen e kétij indikatori i jemi referuar vetém rasteve kur nuk ka pasur fare pérgjigje nga
institucionet, pavarésisht kérkesave tona té pérséritura pér shpjegime.

Sic vihet re, ky indikator éshté né té njejtén vleré me até té vitit té kaluar, e cila ka qéné 6.7%.
Pér vitin 2019 pérgindja e kérkesave pér shpjegime pa pérgjigje ka géné rreth 8%, pér vitin 2020
ka pésuar njé rritje té lehté, duke shkuar né rreth 9.6% teksa pér vitin 2021 éshté ulur me rreth
3%.

Megjithaté, pavarésisht progresit té vérejtur né drejtim té uljes sé pérgindjes sé kérkesave pér
shpjegime pa pérgjigje mbetet pér té evidentuar edhe pér vitin 2022 e njéjta problematiké e
theksuar edhe né raportet e viteve té méparshme: né shumé raste ka géné e nevojshme ndérhyrja
e institucionit toné me disa kérkesa té pérséritura, pér té marré njé pérgjigje, pérfshiré kétu edhe
rastet e pérgjigjeve té dérguara jashté afateve ligjore dhe té arsyeshme. Konkretisht, gjaté vitit
2022 nga institucioni i Avokatit té& Popullit jané adresuar rreth 658 kérkesa té pérséritura pér
shpjegime.

Théné ndryshe, né té paktén 658 kérkesa nga 2098 né total (rreth 31% e rasteve), éshté nevojitur
gé kérkesa té adresohet té paktén 2 heré nga institucioni i Avokatit té Popullit, pér t& mundésuar
njé pérgjigje nga institucionet e administratés publike. P&r nga veté natyra e punés sé institucionit
té Avokatit té Popullit &shté e réndésishme gé shpjegimet apo informacionet nga institucionet e
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AP té dérgohen brenda afateve té arsyeshme, né koherencé me mundésiné efektive té institucionit
toné pér té ndérhyré né zgjidhjen e ¢éshtjeve.

Sa mé siper, rrit né ményré té paarsyeshme kostot administrative té shérbimit té dhéné nga
Avokati i Popullit dhe gjithashtu ul efikasitetin e ndérhyrjes sé Avokatit té Popullit. Pér rrjedhojé,
ka nevojé pér té ndérhyré né ndryshime legjislative korrektuese pér sjelljen démtuese té
administratés publike, duke parashikuar edhe sanksione si né ligje té ngjashme'®pér institucionet
e tjera gé ushtrojné mandate ligjore né mbrojtje e garantim té té drejtave té njeriut.

> Bashképunimi né kuadér té procesit té integrimit Europian

Edhe gjaté vitit 2022, institucioni i Avokatit t& Popullit si njé nga aktorét ky¢c né sistemin
kombétar té mbrojtjes té té drejtave té njeriut e ka vlerésuar maksimalisht procesit e integrimit
Europian duke bashképunuar me té gjitha strukturat shtetérore gé jané té ngarkuar me ndjekjen
dhe zbatimin e detyrimeve, pérmes ofrimit té kontributeve domethénése qé luajné njé rol té
réndésishém né respektimin e té drejtave té njeriut dhe forcimin e shtetit té sé drejtés.

Né datat 25 — 28 tetor 2022, né Tirané, u realizua njé Mision Vlerésimi i Komisionit Europian
(Peer review) mbi monitorimin e institucioneve té pavarura dhe funksionimin efektiv té tyre, né
kuadér té vlerésimit nga shérbimet e Komisionit Europian pér vazhdimin e reformave themelore,
té cilat kané njé réndési madhore né procesin e anétarésimit sipas metodologjisé sé rishikuar té
zgjerimit té shkurtit né vitin 2020. Né fakt, procesi i vlerésimit ka gené njé proces shumé i gjaté
i cili filloi g& né muajin gershor 2022.

Misioni i vlerésimit Kishte si géllim vlerésimin e kapaciteteve institucionale pér trajtimin né
ményré efektive té rasteve specifike, pérmes procesit té rishikimit dhe analizés sé kuadrit ligjor
dhe institucional, si dhe funksionimit té€ marrédhénieve me pushtetin ligjvénés dhe ekzekutiv pér
tre institucionet e pavarura té pérzgjedhura, pérfshiré dhe institucionin e Avokatit té
Popullit. Ekspertét shgyrtuan né veganti statusin, autonominé financiare, stafin administrativ,
procesin e vendimmarrjes, procedurat e emérimeve dhe shkarkimeve né marrédhéniet e punés,
transparencén dhe llogaridhénien, si dhe angazhimin, ndikimin, dhe besimin e publikut tek
pavarésia e institucionit.

Né pérfundim té misionit, ekspertét kané hartuar njé raport té pérbashkét, i cili éshté né fazén e
konsolidimit né Shérbimet e Komisionit Europian dhe té cilin do ta ndajné me institucionet
shqiptare té pérfshira né kété proces. Pér realizimin e kétij vlerésimi jané pérdorur kapacitete té
réndésishme institucionale duke gené se ka pasur njé korrespondencé té gjeré e té thelluar né
lidhje me aspekte té ligjit dhe praktikés institucionale

Mé daté 19 korrik 2022 né Bruksel u mbajt Konferenca e Paré Ndérgeveritare midis Shqipérisé
dhe Bashkimit Europian, qé shénoi fazén e hapjes zyrtare té negociatave pér anétarésimin e vendit
toné né Bashkimin Europian. Procesi ka vijuar me shqyrtimin analitik dhe vlerésimin e
harmonizimit té legjislacionit kombétar me legjislacionin e BE-sé. Q&llimi kryesor i vlerésimit

198 E drejta e Komisionerit pér té drejtén e informimit pér t& vendosur gjoba pér mosdhénie informacioni.
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analitik té legjislacionit éshté pércaktimi i ndryshimeve midis legjislacionit kombétar dhe acquis
té BE-sé pér secilin kapitull.

Né kété kuadér, gjaté vitit 2022, institucioni i Avokatit té Popullit ka marré pjesé dhe kontribuar
edhe né kuadér té takimeve té pérbashkéta té zhvilluara me BE-né, ku duhet té pérmendet takimet
e zhvilluara né kuadér té Kapitullit 23 “Gjyqésori dhe t€ Drejtat Themelore™:

> Takimi shpjegues i mbajtur mé daté 27 shtator 2022, i cili u fokusua mbi zhvillimet e
acquis gé prej shtatorit té vitit 2018 e né vijim, si dhe,

> Takimi i dyté i zhvilluar né Bruksel (Belgjiké) né datat 24-25 néntor 2022, ku autoritetet
shqiptare paraqgitén shkallén e pérafrimit me acquis dhe planet e ardhshme pér pérafrimin. Gjaté
kétij takimi dy ditor, u relatuan prezantimet e pérgatitura pér fushat si: gjyqgésori; politikat
antikorrupsion; kéndvéshtrimi i pérgjithshém i té drejtave themelore; parandalimi i torturés dhe
kegtrajtimit né sistemet e burgjeve; liria e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit; masat pér té luftuar
racizmin dhe ksenofobiné, gjuhén e urrejtjes dhe krimin e urrejtjes; té drejtat e fémijéve; liria e
shprehjes; barazia gjinore dhe dhuna ndaj grave; té drejtat e personave me aftési té kufizuara;
té drejtat e pronésisé etj.

Gjithashtu, institucionit i Avokatit té Popullit ka dhéné kontributin e tij né kuader té procesit té
hartimit té Planit Kombétar pér Integrimin Europian pér periudhén 2023-2025 (PKIE 2023-2025),
si dhe né hartimin e Kontributit té Il t& Qeverisé Shqiptare pér Raportin e Komisionit Europian
pér Shqipériné pér vitin 2022.

Avokati i Popullit ka vazhduar té marré pjesé né ményré aktive edhe né kuadér té mbledhjeve dhe
raportimeve té zhvilluara nga Késhilli Kombétar i Integrimit Europian (KKIE) si struktura mé e
larté késhillimore kombétare pér integrimin Europian gé funksionon prané Kuvendit, me géllim
nxitjen dhe garantimin e bashképunimit gjithépérfshirés ndérmjet forcave politike, institucioneve
publike dhe shoqérisé civile, si dhe rritjen e transparencés né vendimmarrjen pér céshtjet e
integrimit.

5.2 Bashképunimi ndérkombétar

Institucioni i Avokatit té Popullit i kushton njé réndési té vecanté forcimit t€ marrédhénieve né
nivel kombétar e ndérkombétar me institucionet homologe, organizatat dhe rrjetet pér té drejtat e
njeriut, me géllim fugizimin e rolit té tij né zbatimin e agjendés globale té té drejtave té njeriut
dhe garantimin e zbatimit té standarteve ndérkombétare, jo vetém né Shqipéri, por edhe mé gjéré.
Né kété kuptim, Avokati i Popullit éshté investuar ndjeshém né bashképunimin rajonal dhe
ndérkombétar né nivel dypalésh dhe shumépalésh né fushén e promovimit dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut.1*

Pér vitin 2022, vlerésimi i aktivitetit t¢ Avokatit té Popullit t& Republikés sé Shqipérisé, u
rikonfirmua me zgjedhjen unanime edhe pér njé mandat té ri t¢ Avokates sé Popullit té Shqipérisé

199 Ng ményré té detajuar, disa nga drejtimet kryesore té veprimtarisé ndérkombétare té institucionit té Avokatit t& Popullit gjenden
né linkun:
https://www.avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/media/Pjes%C3%ABmarrje%20n%C3%AB%20aktivitetet%20nd%
C3%ABrkombh%C3%ABtare%20per%20vitin%202022.pdf
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znj. Erinda Ballanca si zévendés-presidente e dyté e Shogatés sé Ombudsmanéve té Mesdheut
(AOM). Ky rikonfirmim shkon pérkrah detyrés si Anétar i Késhillit Administrativ té Shoqgatés sé
Ombudsmanéve dhe Mediatoréve Frankofoné (AOMF), dhe anétarésisé né bordet drejtuese té dy
organizmave té réndésishém ndérkombétaré té té drejtave té njeriut Rrjetit Europian té
Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI) dhe Aleancés Globale té
Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (GANHRI).

Pjesémarrja aktive né nivele té tilla té larta pérfagésimi, ka mundésuar ndér té tjera shkémbimin
e eksperiencave té mira né forcimin e Institucioneve Kombétare pér té Drejtat e Njeriut (IKDNJ)
si institucione té forta, efektive e té pavarura, thelbésore pér garantimin e promovimit dhe
mbrojtjes sé kétyre té drejtave. Njé shembull domethénés pér kété éshté pérfagésimi i ENNHRI-
it né Forumin e Kombeve té Bashkuara t&¢ UNECE-s né seancén plenare té zhvilluar mé 7 Prill
2022. Avokatja e Popullit t&¢ Shqipérisé, né cilésiné e Anétares sé Bordit té Rrjetit Europian té
Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut (ENNHRI), adresoi Forumin duke theksuar se
Institucionet Kombétare té té Drejtave t& Njeriut gé operojné né pérputhje me Parimet e Parisit té
OKB-sé jané tregues té shogérive pagésore gé ndihmojné rimékémbjen e géndrueshme dhe kané
né fokus té drejtat e njeriut e né zbatim té Agjendés 2030. Né Samitin Ndérkombétar mbi Rolin
e IKDNJ-ve né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, e cila u zhvillua né Ankara mé
datat 29-30 gershor 2022, Avokatja e Popullit si e ftuar paneliste ndau pérvojén e suksesshme té
institucionit pérgjaté procesit té akreditimit né pérputhje me Parimet e Parisit (Statusi A), si dhe
praktikat e mira dhe mésimet e nxjerra.

Sérish né cilésiné e pérfagésuese sé ENNHRI-t, Avokatja e Popullit mori pjesé si paneliste né
Seminarin e Kombeve té Bashkuara té Europés dhe Azisé Qendrore mbi kontributin e zhvillimit
né plotésimim e té drejtave té njeriut, takim i cili u zhvillua né Gjenevé, mé datat 1-2 shtator
2022 né pérputhje me rezolutén 47/11, té miratuar né vitin 2021 nga Késhilli i té Drejtave té
Njeriut. Gjaté fjalés sé saj né sesionin gé kishte né fokus kontributin e strategjive té zhvillimit
rajonal né gézimin e té gjitha té drejtave té njeriut, Avokatja e Popullit u fokusua né politikat,
praktikat dhe angazhimet konkrete né nivel rajonal, si dhe rolin e Kombeve té Bashkuara dhe
aktoréve té tjeré né pérmirésimin e kétyre strategjive.

Né konferencén me temé& “Shteti i s€ drejtés, parimet dhe shkémbimi i praktikave té mira né
veprimet e kompetencave té Institucionit t¢ Ombudsmanit, si mjete pér promovimin e mbrojtjes
té té drejtave té njeriut”, e cila u zhvillua né Qipro mé datat 1-2 dhjetor 2022 dhe u organizua nga
Shogata e Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM) dhe Komisioneri pér Administratén dhe
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut (Ombudsmani i Qipros), Avokatja e Popullit mori pjesé dhe
ndau eksperiencén e saj né mbéshtetjen ndaj shtetit té sé drejtés.

Institucionet Kombétare té té Drejtave té Njeriut (IKDNj), nga gjithé Europa e mé gjeré, u
mblodhén mé datat 5-6 shtator 2022 né Varshavé, Poloni, né njé tryezé té organizuar nga Zyra e
OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR), ku u diskutua rreth
forcimit té géndrueshmérisé sé IKDNj-ve pérballé kércénimeve. Avokatja e Popullit té
Shqipérisé, mori pjesé né konferencé dhe mbajti njé fjalim ku ndau eksperiencat e Institucionit té
Avokatit té Popullit pérballé risqeve dhe kércénimeve me té cilat pérballet géndrueshméria e
institucionit.
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Né kuadér té bashképunimit me Rrjetin Europian t¢ Ombudsmanéve (ENO), Avokatja e Popullit
né konferencén me temé “Roli i Ombudsmanéve né kohé krize”, e cila u organizua mé datat 27-
28 prill 2022 né Strasburg, theksoi se Ombudsmanét jané né njé pozicion kyc pér t¢€ monitoruar
sesi geverité po i trajtojné céshtjet gé lidhen me refugjatét, dhe diskutoi se si politikat kombétare
gjejné zbatim né terren, hapésirat pér pérmirésime dhe masat gé duhen ndérmarré.

Mé 8-10 gershor 2022, Avokatja e Popullit dhe Komisioneri pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té
Drejtave té Fémijéve, znj. Olta Aliaj, morén pjesé né Seminarin e organizuar nga Rrjeti Europian
i Ombudsmanéve pér Fémijét (ENOC) né Varshavé, Poloni, ku diskutuan pér rolin dhe sfidat e
institucioneve té pavarura pér mbrojtjen e fémijéve né Europé, etj. Gjaté seminarit pjesémarrésit
diskutuan tema té réndésishme si gjendja humanitare né Ukrainé, format e mbéshtetjes sé
refugjatéve ukrainas né Poloni dhe vende té tjera t&é ENOC-ut, drejtésia klimatike, etj.

Pérfagésues té Seksionit té mbrojtjes dhe promovimit té fémijéve, morén pjesé né konferencén
vjetore dhe Asamblené e Pérgjithshme té¢ ENOC né datat 19-21 shtator 2022 né Rejkjavik, Islandé
si dhe gené pjesé aktive né forumin e Rrjetit Europian té Késhilltaréve té Rinj (ENYA) me temé
“Drejtésia Klimatike”, mé datat 28-30 gershor 2022 né Bilbao, Spanjé.

Institucioni i Avokatit té Popullit mori pjesé aktive né Konferencén dhe Asamblené e
Pérgjithshme té Institutit Ndérkombétar t¢ Ombudsmanit pér Europén, e cila u organizua mé datat
25-27 maj 2022 nga Instituti ndérkombétar i Ombudsmanéve (10l) dhe Institucioni i
Ombudsmanit té Greqisé. Eventi kishte né fokus mandatin dhe kuadrin operacional té
Ombudsmanit né epokén post moderne.

Avokatja e Popullit t& Shqipérisé dhe pérfagésues té institucionit morén pjesé né konferencén
ndérkombétare mbi té drejtat e t€ moshuarve dhe rolin e institucioneve té té drejtave té njeriut né
mbrojtjen e tyre té organizuar nga Shogata e Ombudsmanéve té Mesdheut (AOM), mé 27 shtator
2022 né Thilisi té Gjeorgjisé. Avokatja e Popullit trajtoi temén mbi impaktin e pandemisé sé
Covid-19 tek té drejtat e késaj shtrese dhe pércolli pérvojén e institucionit shqiptar té té drejtave
té njeriut né kauzén e mbrojtjes sé té drejtave té t&€ moshuarve.

Avokatja e Popullit mori pjesé né kongresin e AOMF, e cila u mbajt né Marrakesh, Marok mé
datat 16-19 maj 2022. Gjaté kétij takimi té réndésishém, pjesémarrésit diskutuan dhe shkémbyen
piképamjet dhe pérvojat pér transformimin digjital, zhvillimin e shérbimeve administrative
digjitale dhe ndikimin tek té drejtat e njeriut, aksesin né drejtési si dhe rolin e ndérmjetésve dhe
ombudsmanéve.

Si anétar i Rrjetit Europian té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut, institucioni i
Avokatit t& Popullit, kété vit ka pritur dhe ka bashképunuar pér zhvillimin e Akademisé sé
ENNHRI, njé ngjarje e pérvitshme kryesore e kétij rrjeti dhe Zyrés sé OSBE-sé pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut. Akademia me temé 'Inteligjenca artificiale dhe té drejtat e
njeriut’, e cila u zhvillua né Tirané mé datat 20-24 gershor 2022, mblodhi sé bashku pérfagésues
té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut né té gjithé zonén e OSBE-sé pér trajnime
praktike se si té adresohen sfidat e vecanta me té cilat pérballen kéto insitucione né veprimtariné
e tyre. Akademia kishte si synim trajnimin dhe praktikat pér zhvillimin e vazhdueshém
profesional té stafit té Institucioneve Kombétare té té Drejtave té Njeriut, shkémbimin e
praktikave té mira, vlerésimin e ndikimit té inteligjencés artificiale né té drejtat e njeriut,
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pérdorimi i mandatit t¢ Ombudsmanit pér té trajtuar ¢éshtjet e té drejtave té njeriut né lidhje me
inteligjencén artificiale, si dhe se si mund té pérfitohet nga mundésité gé sjell teknologjia dixhitale
dhe inteligjenca artificiale pér promovimin dhe mbrojtjen mé efektive té té drejtave té njeriut.

Institucioni i Avokatit té Popullit ka vazhduar bashké&punimin e ngushté me Késhillin e Europés
dhe organizma té tjeré qé mbrojné té drejtat e njeriut, me fokus grupet né nevojé, Komisionin
Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), Agjenciné e Bashkimit Europian pér té
Drejtat Themelore (FRA) dhe organizma té tjeré. Bashképunimi i frytshém, ka vijuar me Zyrén e
Komisionerit té Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR). Shembuj té kétyre bashképunimeve jané
p.sh. pjesémarrja aktive né konsultimet globale me IKNDJ pér pérmirésimin e zbatimit té Paktit
Global pér migracionin, organizuar nga GANHRI dhe OHCHR; takimi ndérsesional té Késhillit
té té Drejtave té Njeriut pér dialog dhe bashképunim pér té drejtat e njeriut dhe Agjendén 2030
pér zhvillimin e géndrueshém, e cila u organizua nga Zyra e Komisionerit té Larté t¢ Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut; trajnimi i zhvilluar nga Departamenti i Kartés Sociale
Europiane, ENNHRI dhe Rrjeti Europian i Organeve té Barazisé (EQUINET), me temé “Si mund
té angazhohen IKDNJ dhe organet e barazisé me Komitetin Europian té té Drejtave Sociale si
pjesé e procedurave té monitorimit t€ Kartés Sociale Europiane”; Paneli i diskutimit né
konferencén pér té ardhmen e Europés dhe Integrimin Europian né fushén e mbrojtjes. Ky panel
u organizua nga Organizata Europiane e Shogatave Ushtarake dhe Sindikatave. etj.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit ka patur kontakte té€ vazhdueshme me Delegacionin e BE-sé né
Tirané si edhe me pérfagésues té organizatave dhe institucioneve ndérkombétare qé veprojné né
Shqipéri, si p.sh. Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Zyra e Késhillit té Europés né Tirané, Zyra e
Koordinatorit té Pérhershém té OKB-sé dhe agjencité e OKB-sé si UNHCR, UNICEF, UN
Women dhe UNFPA. Falé kétyre bashképunimeve, edhe né formén e kontributeve, aktiviteteve
e projekteve té pérbashkéta, Avokati i Popullit ka mundur té rrisé kapacitetet institucionale, té
shtojé praningé e vet né terren dhe té kryejé njé séré aktivitetesh ndérgjegjésuese.?®® Né
bashképunim me programin e pérbashkét té Bashkimit Europian dhe Késhillit t¢ Europés
(Instrumenti Horizontal 11), mé daté 19 dhjetor 2022 u organizua Konferenca vjetore e
institucionit t& Avokatit té Popullit, me temé “Roli i institucioneve kombétare t& té drejtave té
njeriut si element themelor i shtetit t& s€ drejté€s né Shqipéri”. Konferenca u zhvillua e ndaré né
dy sesione diskutimesh ku né sesionin e paré panelistét trajtuan temén e “Zhvillimit dhe forcimit
té Institucioneve kombétare efektive, pluraliste dhe t€ pavarura pér t€ drejtat e njeriut”, ndérsa né
sesionin e dyté, temén: “Liria e medias dhe gjuha e urrejtjes online né dritén e Rekomandimit t&é
KiE pér luftén ndaj gjuhés sé urrejtjes".

Né kalendarin e aktiviteteve ndérkombétare té vitit 2022, éshté shénuar njé rritje e prezencés sé
pérfagésuesve té Avokatit té Popullit né veprimtari té ndryshme fizike e online si trajnime,
webinare, takime pune, konferenca, etj., té organizuara nga zyrat homologe dhe nga organizatat
ndérkombétare té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut gé kané kontribuuar né
formimin e vazhdueshém té stafit.

200 N& menyré té detajuar, projektet e véna né zbatim gjaté vitit 2022 gjenden né pikén 5.3 té kétij raporti (Bashképunimi né
kuadér té projekteve).
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Bashképunimi rajonal

Né kuadér té bashképunimit rajonal dhe forcimit t¢ marrdhénieve ndérinstitucionale, krahas
shkémbimeve né forume té ndryshme, vlen té pérmendet vizita zyrtare mé 3 tetor 2022 e
delegacionit nga Avokati i Popullit t&é Kosovés kryesuar nga Avokati i Popullit té Kosovés Z.
Naim Qelaj. Takimi u pérgendrua né arritjet aktuale té dy institucioneve si dhe né ményrat e
forcimit té bashképunimit dhe bashkéveprimit mes tyre edhe né té ardhmen.

Mé herét, mé 21 Prill 2022, Avokatja e Popullit t& Shqipérisé Znj.Erinda Ballanca priti né njé
takim njé delegacion nga Agjencia pér Informim dhe Privaci e Republikés sé Kosovés (AlP) té
kryesuar nga Komisionerja e AIP té Republikés sé Kosovés Krenare Sogojeva-Dermaku ardhur
né Tirané me ftesé nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale té Shqipérisé Z. Besnik Dervishi i cili ishte po ashtu pjesémarrés né takim. Gjaté
bisedés, Avokatja e Popullit béri njé ekspoze té misionit dhe punés sé Institucionit té Avokatit té
Popullit né Shqipéri dhe pérpjekjet e pale shqipétare pér ta ndihmuar anétarésimin e Kosovés né
institucionet ndérkombétare té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

Po ashtu, mé 16 Néntor 2022 njé delegacion i kryesuar nga Sekretari i Pérgjithshém Z. Demir
Hamiti dhe i pérbéré nga pérfagésues té departamenteve té ndryshme té Avokatit té Popullit né
Magedoniné e Veriut vizitoi institucionin e Avokatit té€ Popullit té€ Shqipérisé. Pér tre dité rradhazi
ata zhvilluan takime e vézhgime prané seksioneve e zyrave té ndryshme té Avokatit té Popullit
né Shqipéri me géllim shkémbimin e pérvojés, ndarjen e praktikave mé té mira té té dy paléve e
forcimin e marrédhénieve mes dy institucioneve.

Njé delegacion i pérfagésuesve té& Komisionit pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit té Republikés sé
Bullgarisé kryesuar nga Ana Xhumalieva, kryetare e Komisionit ishte pér njé takim pune né
institucionin e Avokatit té Popullit mé 3 mars 2022. Pérfagésuesit bullgaré té cilét mbérritén né
Shqipéri me ftesé té Komisionerit pér Mbrojtjen ndaj Diskriminimit Z. Robert Gajda, u pritén nga
Avokatja e Popullit Znj. Erinda Ballanca dhe u njohén prej saj me pérvojén e punés sé Institucionit
mé té madh té mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut né Shqgipéri dhe bashképunimin me institucione
partnere si Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Avokatja e Popullit Znj.Erinda Ballanca adresoi me njé fjalé pérshéndetése Konferencén
Shkencore “Shteti i s€ Drejtés né Kéndvéshtrimin e Studiuesve t€ Drejtésisé né€ Diasporé”.
Konferenca e zhvilluar né formatin online me 20 maj 20122, béri bashké personalitete nga fusha
e drejtésisé, Akademisé sé Shkencave si organizatore e saj, institucioneve shtetérore,
institucioneve té pavarura e atyre té drejtésisé nga Shqipéria, Kosova, Magedonia e Veriut dhe
diaspora. Né fjalén e saj, Avokatja e Popullit ceku nevojén e rritjes sé bashkéveprimit midis
aktoréve té ndryshém té mendimit akademik né fushén e drejtésisé dhe trajtoi ¢éshtje gé lidhen
me marrédhénien e qytetaréve me shtetin e me té drejtén si dhe shprehu shpresén qé reforma né
drejtési né Shqipéri dhe institucionet e dala prej saj, ta justifikojné besimin e qytetaréve dhe arsyen
e krijimit té tyre.
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5.3 Bashképunimi né kuadér té projekteve?!

Avokati i Popullit, pérgjaté vitit 2022 ka vijuar zbatimin e Marréveshjes sé Bashké&punimit me
UNHCR pér monitorimin e pikave té kalimit t¢ migrantéve, forcimin si dhe respektimin e té
drejtave té tyre. Dy ekspertét e Institucionit té¢ Avokatit té Popullit, né pikat e kalimit kufitar,
Gjirokastér dhe Kapshticé, kané vijuar kryerjen e monitorimit sistematik té kufijve, monitorimin
e procedurave té pérzgjedhjes sé migrantéve té parregullt, raportimin periodik té gjetjeve si dhe
trajtimin e zgjidhjes sé problematikave té hasura. Né dhjetor 2022, u nénshkrua dhe Marréveshja
e re e Bashképunimit pér vitin 2023, e cila parashikon shtimin e njé eksperti me kohé té pjesshme
i cili do té veprojé né qytetin e Tiranés.

Edhe pérgjaté vitit 2022 Institucioni i Avokatit té Popullit éshté pérzgjedhur nga Agjencia e
Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore (FRA), pér té kontribuar né raportin vjetor té¢ FRA
sa i pérket situatés té respektimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri. Kjo Agjenci publikon ¢do
vit njé raport vjetor mbi ¢éshtjet e té drejtave té njeriut né vendet anétare té Bashkimit Europian,
duke pérfshiré dhe vendet gé kané statusin e vézhguesit prané késaj Agjencie, si¢ éshté dhe rasti
i Shqipérisé. Shqipéria béhet pjesé e kétij raportimi pér heré té dyté radhazi.

Pér mbledhjen e té dhénave né kuadér té hartimit té kétij raporti, krahas punés kérkimore né
meényré té pavarur, Institucioni i Avokatit t& Popullit ka bashképunuar me rreth 41 institucione té
administratés publike nga té cilét jané mbledhur té dhéna dhe informacion né lidhje me zhvillimet
gjaté vitit 2022, qé pérafrojné ligjin vendas me até té BE-sé ose zhvillimet ligjore té krahasueshme
me legjislacionin aktual té BE —sé né disa fusha té vecanta si:

barazia dhe mosdiskriminimi;

racizmi, ksenofobia dhe intoleranca e lidhur me té;

barazia dhe pérfshirja e roméve;

azili, vizat, migrimi, kufijté dhe integrimi;

shogéria e informacionit, privatésia dhe mbrojtja e té€ dhénave;

té drejtat e fémijés;

aksesi né drejtesi, pérfshiré té drejtat e viktimave té krimit;

zhvillimet né zbatimin e Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara.

SN N O N NN

Zbatimi i kétij projekti ka filluar né muajin Korrik té vitit 2022 dhe pritet té pérfundojé né fillim
té vitit 2023, me publikimin e raportit pérfundimtar nga Agjencia e Bashkimit Europian pér té
Drejtat Themelore.

Avokati 1 Popullit pérgjaté vitit 2022 vijoi zbatimin e projektit té financuar nga Programi i
Drejtésisé sé Bashkimit Europian me titull “Pérforcimi i gasjeve pér parandalimin e radikalizimit
té té rinjve né burgje dhe né Shérbimin e Provés”. Projekti éshté bashképunim i shtaté vendeve
anétare té BE-sé (Itali-Spanjé-Austri-Slloveni-Gjermani-Francé-Belgjiké) dhe Shqipéri-sé, dhe
synon té forcojé gasjet pér parandalimin e radikalizimit té té rinjve (18-29 vjec¢) né burgje dhe

201 Kty jané pérfshiré projekte afatgjata dhe té strukturuara qé ka zbatuar Avokati i Popullit gjaté vitit 2022 dhe nuk ka té perfshiré
bashképunimet afatshkurtér gé kané rezultuar me raporte dhe qé jané paraqitur né pjesé té tjera té raportit vjetor.

182



shérbimin provés né nivel Europian, sipas standardeve ndérkombétare dhe rezolutés sé Parlamentit
Europian t& 5 tetorit 2017 mbi sistemet dhe kushtet e burgjeve.?%?

Aktivitetet e planifikuara kérkimore té kombinuara me aktivitetet e parashikuara pér
ndérgjegjésim si dhe pér ndarjen e praktikave mé té mira, do t'u ofrojné grupeve té synuara njohuri
mbi nivelin makro dhe mezo (legjislacioni kombétar dhe praktikat e administratave té burgjeve
dhe té shérbimit té provés) dhe mbi nivelin mikro, d.m.th. dimensioni individual i pérfshiré né
proceset e radikalizimit.

Pérgjaté vitit 2022 éshté realizuar faza e paré e projektit “Analiza e té dhénave dhe Vlerésimi”
dhe konkretisht:

v Raporti mbi koherencén midis legjislacionit ndérkombétar té BE-sé lidhur me té drejtat
njerézore;

v Raport mbi hapésirat trajnuese té burgjeve dhe stafit civil;

v Acrtikull shkencor lidhur me efektshmériné e programeve ndérhyrése;

v Rekomandime bazuar né evidenca politikbérésve pér implementimin né ndérhyrjen dhe

parandalimin e radikalizmit té té rinjve né burgje dhe shérbimet e provés;

v Praktikat mé té mira lidhur me programet parandaluese té radikalizmit me fokus té drejtat
e té rinjve né burgje dhe shérbime té provés;

v Analiza e legjislacionit kombétar né 8 vende;

v Analiza e programeve té trajnimit né 8 vende.

Gjaté vitit 2023 éshté planifikuar té kryhet faza e dyté e projekti “Analizé mbi dimensionin
individual té radikalizimit té té rinjve”, e cila do té realizohet népérmjet:

v'Intervistimit té té rinjve né burgje;
v’ Intervistimin e punonjésve né kontakt té drejtpérdrejt me té dénuarit né burgje;
v’ Pérgatitjen e njé udhézuesi nga partnerét e ngarkuar.

“Mbéshtetja pér Zyrén e Avokatit té Popullit dhe promovimi i té drejtave té njeriut né Shqipéri”
éshté Projekti i Binjakézimit, i cili ka filluar té zbatohet qé nga muaji gershor 2022, ndérmjet
Bordit té Avokatit té Popullit né Austri, Institutit pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut
Ludwig Boltzmann, Austri dhe Avokatit té Popullit t¢ Shqipérisé, i financuar nga Bashkimi
Europian né kuadér té Instrumentit té Asistencés sé Para anétarésimit né BE.

Projekti synon té mbéshtesé institucionin e Avokatit t&€ Popullit né Shqipéri né pérafrimin e
métejshém té legjislacionit kombétar dhe konkretisht té ligjit nr.8454, daté 04.02.2022 “Pér
Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, me legjislacionin e BE-sé né fushén e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, duke promovuar parimet e shtetit té sé drejtés, té té drejtave té njeriut dhe
mirégeverisjes népérmjet rritjes sé efikasitetit té kontrollit t& ligjshmérisé né punén e organeve té
administratés publike.

Rezultatet e pritshme té Projektit jané:

202 2015/2062(INI).
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v Harmonizimi i legjislacionit kombétar me legjislacionin e BE-sé, detyrimet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BE-Sé;

v Rritja e kapaciteteve té institucionit té¢ Avokatit té Popullit si njé Institucion Kombétar pér
té Drejtat e Njeriut né zbatimin e mandatit té tij promovues;
v Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit t¢ manaxhimit té ¢éshtjeve té Avokatit té

Popullit sipas modeleve dhe praktikave té suksesshme té shteteve anétare té BE-sé.

Gjithashtu, pér shkak té té genurit pérfitues né kété projekt, institucioni i Avokatit té Popullit u
bé edhe anétar i Komitetit té Sektorit t¢ Monitorimit té IPA II pér vitin 2022 “Shteti i sé drejtés
dhe té drejtat themelore”, duke marré pjesé dhe né takimin e dyté té zhvilluar mé daté 14 dhjetor
2022,

Q& nga muaji shtator 2022, né bashkepunim me UNFPA (United Nation Population Fund) né
Shqipéri, éshté duke u zbatuar projekti pér pérmirésimin e sistemit t¢ manaxhimit té rasteve
(Sistemi Doculive) té Avokatit té Popullit. Ky sistem ka té béjé me menaxhimin dhe trajtimin e
rasteve dhe ankesave gé paragiten prané institucionit t& Avokatit té Popullit, permes pérpunimit
té té dhenave dhe prodhimit té statistikave t€ ndryshme qgé lidhen me té drejtat e shkelura té
gytetaréve si dhe institucionet pérgjegjése pér mosrespektimin e kétyre té drejtave. Projekti éshté
duke u zbatuar nga kompania indiane Wishtree dhe éshté parashikuar té pérfundojé brenda 6-
mujorit té paré té vitit 2023.

5.4 Paragqitjet publike té Avokatit té Popullit né ushtrim té mandatit té tij promovues

Vizibiliteti i Avokatit té Popullit si institucioni mé i madh i té drejtave té njeriut né vend, vazhdon
té mbetet né terma pozitiveé si né vlera sasiore ashtu edhe cilésore. Pérgjaté vitit té fundit, Avokati
i Popullit e ka shtuar praniné e tij né rrjetet sociale dhe ka mbajtur njé gasje té matur por efektive
né praniné e tij né mediat tradicionale si ato audiovizive.

Mandati promovues i Avokatit t¢ Popullit i pérgjigjet nevojés sé shoqérisé pér té rritur
ndérgjegjésimin mbi jo vetém veprimtaringé e Kétij institucioni, por edhe té edukimit dhe
ndérgjegjésimit mbi té drejtat e njeriut, njohjen e kétyre té drejtave, mekanizmat shtetéroré né
funksion té tyre por edhe ndihmés e njohurive praktike té gytetaréve mbi té drejtat e tyre dhe
marrédhénien e tyre me institucionet.

Veprimtarité e komunikimit té Avokatit té Popullit pérgendrohen né dy degé kryesore:

a. Prania online;
b. Prania me njé gasje proaktive né median tradicionale.

Prania online pérfshin publikime té natyrave té ndryshme né rrjetet sociale té Avokatit té Popullit,
kryesisht né Facebook si rrjeti me popullaritetin mé té larté né vend, publikime né fagen zyrtare
online té institucionit si dhe funksionaliteti i aplikacionit online t& Avokatit t& Popullit si kanal i
testuar komunikimi dhe depozitimi ankesash nga ana e gytetaréve.
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Prania né median tradicionale pérfshin furnizimin e mediave tradicionale si radiotelevizione,
agjenci lajmesh apo media té shtypura, me materiale informuese nga veprimtarité e institucionit
té Avokatit té Popullit, si dhe pérgjigjen e interesit té kétyre mediave apo pérfagésuesve té tyre,
né lidhje me ¢éshtje konkrete gé lidhen me pozicionin apo veprimet e Avokatit té¢ Popullit né
kontekstin e zhvillimeve té aktualitetit né vend, apo intervista e prani né studiot televizive té
pérfagésuesve té Avokatit té Popullit.

Media online
Pérgjaté periudhés 1 janar 2022 — 31 dhjetor 2022, fagja zyrtare e Avokatit té Popullit né

platformén Facebook ka vijuar trendin pozitiv té rritjes, trend i cili ka pérparuar né ményré té
géndrueshme né 5 vitet e fundit.

Reach B See movs aboot

111,198 0

R .’_\h}" l' r)u M U \N “‘ ”

Sikurse rezulton nga statistikat e Facebook insights, reach-i vjetor i fages “Avokati i Popullit” né
Facebook pér kété periudhé ishte 111.198 me njé rritje prej 23.1% mé shumé se viti i méparshém.

49,450

Numri i vizitave né kété fage ka shénuar njé rritje té konsiderueshme, sikurse mund té shikohet
né tabel&, me njé numér prej 49.450 vizitash gé korrespondon me njé rritje prej 256.8% mé shumé
se viti i méparshém.
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619

Numri i pélgimeve pér fagen ka shénuar edhe ai njé rritje té lehté, me 619 té tilla qé pérkthehet
né 2.7% rritje. Duhet mbajtur parasysh se edhe pér kété vit, Avokati i Popullit ndérkohé ka
vazhduar politikén e shpenzimeve 0 pér té rritur né ményré komerciale vizibilitetin dhe
pélgyeshmériné e pérmbajtjes sé tij né rrjetet sociale.

Audience

9,286

hge A gerde

0O

:
@ oo WY

Audienca e fages sé Avokatit té Popullit né Facebook, éshté né kuotén e 9286 ndjekésve, me njé
numér mé té madh té kétyre ndjekésve gé u pérkasin grupmoshave 25-34 vje¢ dhe 35-44 vje¢. Né
lidhje me pérkatésiné gjinore té ndjekésve té Avokatit té Popullit, ajo éshté thuajse e barabartg,
me 49.6% femra dhe 50.4% meshkuj.

D cithes

Shpérndarja gjeografike e audiencés éshté e pérgendruar né masén mé té madhe né Tirané, prej

nga vijné 38.4% e atyre gé ndjekin postimet e Avokatit t& Popullit, e pasuar nga Durrési me 3.8%
dhe Prishtina né Kosové me 2.8%.
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Fagja online

Fagja zyrtare e Avokatit té Popullit www.avokatipopullit.gov.al mbahet e pérditésuar me
informacione gé vlerésohen se kané réndési pér dokumentimin dhe pasqyrimin e aktiviteteve té
institucionit. Né seksionin “Qendra e medias” publikohen né€ vazhdimési lajme, té reja, statistika
e pérditésime mbi punén e institucionit.

Pérgjaté vitit 2022 jané publikuar mbi 140 lajme e informacione né kété fage. Gjithashtu né
seksionin e multimedias té késaj fageje publikohen video nga intervistat e drejtuesve té
institucionit né mediat kombétare e vendore, apo edhe kronika me interes té vecanté pér
institucionin.

Media tradicionale

Pérvec njé numri té konsiderueshém raportimesh né mediat televizive vendase dhe té huaja mbi
veprimtariné dhe géndrime té Avokatit t&¢ Popullit mbi ¢éshtje gé lidhen me aktualitetin ditor,
institucioni ka mbajtur njé qasje pozitive dhe bashképunuese me median edhe duke qené i
pranishém pérmes titullares sé tij né intervista té shumta e debate né studio pérgjaté gjithé vitit gé
lamé pas. Té paktén 13 intervista té zgjeruara e prani televizive jané shénuar gjaté vitit pa
llogaritur reagime, opinione e intervista té shkurtra té dhéna pér mediat né aktivitete t& ndryshme
publike.?®

203 M& shume informacion mund té jepet bazuar né kérkesé.
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KREU 6
Shérbimet mbéshtetése
6.1 Menaxhimi i Burimeve Njerézore dhe Administrative

Institucioni i Avokatit té Popullit, si njé institucion kombétar pér mbrojtjen dhe respektimin e té
drejtave té njeriut, né veprimtaring e tij duhet té mbéshtetet nga njé infrastrukturé qé mundéson
realizimin e objektivave dhe géllimeve té tij, né pérputhje té ploté me Parimet e Parisit dhe
Parimet e VVenecias.

Kjo gasje éshté nénvizuar né ményré té vazhdueshme edhe nga raportet e organizatave
ndérkombétare, né té cilin é&shté theksuar, ndérmjet té tjerash, nevoja pér njé qasje
gjithépérfshirése pér té forcuar kapacitetin e Avokatit t€ Popullit né trajtimin e rasteve té
shkeljeve té té drejtave té njeriut.

Kjo padyshim kérkon njé menaxhim té duhur té burimeve njerézore pérmes njé vlerésimi té
vazhdueshém té njésive dhe strukturave té institucionit si njé mjet i réndésishém dhe strategjik qé
ndihmon né krijimin e njé pérparésie té géndrueshme konkurruese té institucionit dhe i shton
vlerén asaj, si dhe rekrutimit té njé trupe punonjésish té miré pérgatitur, profesionale té afté pér
t’1 shérbyer interesit publik dhe pér t€ qené t&€ pérgjegjshém pér veprimet e ndérmarra né interes
té gytetaréve.

Ményra e miratimit té strukturés dhe organikés sé institucionit, éshté parashikuar shprehimisht né
nenin 35, paragrafi 3 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar.
Né ndryshim nga shumé institucione té pavarura kushtetuese, dhe té institucioneve té tjera té
pavarura té krijuara me ligj, struktura dhe organika e institucionit caktohet nga veté Avokati i
Popullit, ¢’ka krijon fleksibilitetin e nevojshém pér t’ju pérshtatur dhe pérgjigjur né formén dhe
ményré e duhur funksioneve e detyrave té institucionit.

Gjaté viteve té fundit, struktura dhe organika e institucionit ka pésuar ndryshime té
herépashershme, ndryshime gé kané synuar rritjen e efikasitetit dhe pérshtatjen me rregullat dhe
procedurat e parashikuara nga kuadri ligjor né fugi né fushén e shérbimit civil. Kéto ndryshime
kané synuar dhe reflektuar pasjen e njé strukture té géndrueshme né kohé, relativisht homogjene
me strukturat dhe kategorizimet e punonjésve té institucioneve té tjera shtetérore si dhe plotésimin
e standardeve né drejtim té formatimit té njésive té strukturés. Gjithsesi, numri shumé i kufizuar
I punonjésve né raport me mandatin gé duhet t& ushtrojné ka ndikuar né efektivitetin e realizimit
té tij.

N¢é zbatim té€ nenit 39 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
né té cilén pércaktohet se “Avokati i Popullit miraton rregulloren e brendshme té institucionit, e
cila hartohet né bashké&punim me komisionerét”, me urdhérin nr.129, daté 17.06.2022, Avokatja
e Popullit ka miratuar rregulloren e re té institucionit.

Réndésia e miratimit té késaj rregulloreje u imponua nga ndryshimet e herépashershme té
strukturés té instiucionit, nevojés sé rregullimit, adresimit dhe pérmirésimit té céshtjeve té
ndryshme administrative té hasura gjaté praktikés sé pérditshme té punés si dhe nevojés pér té
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patur njé rregullim té detajuar gé garanton eficencén, efikasitetin, llogari-dhénénien dhe
transparencén, né punén e institucionit té Avokatit té Popullit.

Rregullorja paraget né ményré shumé funksionale dhe té ploté detyrimet e té gjitha strukturave té
brendshme, né kuadrin e plotésimit té detyrés sé tyre si té pavarura njéra nga tjetra, si dhe
pércakton pérgjegjésité e secilés strukturé né kuadrin e misionit si institucion. Né té njéjtén kohé,
ajo pércakton kriteret themelore té funksionit dhe nivelin e kérkuar té pérgjegjésive funksionale.

Né zbatim té nenit 33/1, pika 4 té ligjit nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin ¢ Popullit”, i
ndryshuar, né muajin dhjetor 2022, institucioni i Avokatit t& Popullit shpalli konkurimin pér 3
(tre) vende vakante pér Komisioner dhe konkretisht:

v Komisioner né Seksionin pér policing, shérbimin sekret, burgjet, Forcat e Armatosura dhe
pushtetin gjygésor;

v Komisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit vendor dhe té
té tretéve gé veprojné pér llogari té tyre; dhe

v Komisioner né Seksionin e Pérgjithshém.

Pér shkak té numrit té kufizuar té kandidatéve dhe mos plotésimit té numrit té nevojshem gé
kerkohet né kété proces, institucioni u detyrua té zgjasé disa here afatin e aplikimit. Né pérfundim
té procesit té vlerésimit té pérmbushjes sé kushteve dhe kritereve ligjore nga kandidatét, si dhe
pas shqyrtimit dhe vlerésimit té tyre (pérfshiré edhe intervistimin) nga Komisioni Ad hoc,
Avokatja e Popullit, znj. Erinda Ballanca mé daté 13 mars 2023, i pércolli Kuvendit té Shqipérisé,
listén e kandidaturave pér pozicionet Komisioner né Seksionin pér policing, shérbimin sekret,
burgjet, Forcat e Armatosura dhe pushtetin gjygésor dhe Komisioner né Seksionin pér organet e
administratés gendrore, té pushtetit vendor dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té tyre.

Duhet té theksojmé, gjithashtu, se edhe gjaté vitit 2022, né pérputhje me dispozitat e rekrutimit
té legjislacionit né fushén e shérbimit civil, nga Institucioni jané shpallur disa pozicione té lira
(13 pozicione), duke pasur parasysh doréhegjet, largimet né detyra té tjera brenda administratés
publike apo pezullimin e statusit pér arsye té ndryshme.

Né kuadér té paragitjes sé kérkesave buxhetore pér vitin 2023 dérguar Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé, por edhe gjaté diskutimeve né Komisionin e Ligjeve, Administratés Publike dhe
té Drejtave té Njeriut né Kuvendin e Shqipérisé, institucioni i Avokatit té Popullit kérkoi
miratimin e disa shtesave né burime njerézore duke paragitur dne argumentet pérkatése.

Me miratimin e ligjit nr. 84/2021, “Pér buxhetin e vitit 2023”, u konstatua se numri i pérgjithshém
i miratuar i punonjésve té institucionit pér vitin 2023 éshté 59 (pesédhjeté e nénté) nga 57
(pesédhjeté e shtaté) gé ishte. Kéto shtesé kané té béjné me:

v shtimin e njé specialisti né fushén e teknologjisé sé informacionit (kategoria I11-b), nisur
ndér té tjera nga nevoja e mirémbajtjes sé infrastrukturés té teknologjisé té institucionit,
gjenerimit dhe pérpunimit té statistikave si dhe si dhe nevojés sé mbrojtjes nga sulmet
kibernetike;
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v shtimin e njé ndihméskomisioneri, i cili do té fokusohet kryesisht né ¢éshtjet gé lidhen me
promovimin, informimin apo sensibilizimin lidhur me té drejtat e njeriut si dhe rolin e institucionit
né kété drejtim, bazuar sidomos né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Gjateé vitit raportues e né vijim, bazuar né marréveshjen e nénshkruar me UNHCR (Dhjetor 2021)
pér monitorimin e emigrantéve né pikat e kalimit kufitar, né mbéshtetje té punés sé Seksionit té
Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit ose Dénimit t&€ Egér, C’njerézor ose
Poshtérues ka vazhduar puna me kohé té ploté e 2 (dy) ekspertéve té jashtém. Ndérkohé, nisur
nga marréveshja e re e nénshkruar né fund té muajit dhjetor 2022, gjaté muajit shkurt 2023 u
rekrutua edhe njé ekspert i treté me kohé té pjesshme (4 oré né dité), né fushén e respektimit dhe
mbrojtjes sé refugjatéve.

Pér vitin 2022, Struktura e institucionit, miratuar me Urdhérin e Brendshém nr.17, daté
04.02.2022 “Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit té pozicioneve té punés té
institucionit t& Avokatit t€ Popullit”, i ndryshuar, paraqitet si mé poshté:
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Lidhja Nr.2

Emértimi i funksionit Numri i Kategoria/Klasa
Punonjésve
(57)
Ligji nr. 8454, daté 04.02.1999, i
Avokati i Popullit 1 ndryshuar
Kabineti 5
-Drejtor Kabineti 1 VKM nr. 187, daté 08.03.2017, i ndryshuar
-Késhilltar 3 I-b
-Sekretar 1 VKM nr. 187, daté 08.03.2017, i ndryshuar
Sekretar i Pérgjithshém 1 I-a
Seksioni pér organet e 7
administratés gendrore, té pushtetit
vendor dhe té té tretéve gé veprojné
pér llogari té tyre Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
-Komisioner 1 Il-a
-Ndihméskomisioner 3 I-b
-Ndihméskomisioner 3
Seksioni pér policiné, shérbimin 5
sekret, burgjet, Forcat e
Armatosura dhe pushtetin gjyaésor
-Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
-Ndihméskomisioner 2 Il-a
-Ndihméskomisioner 2 I1-b
Seksioni i Pérgjithshém 7
-Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
-Ndihméskomisioner 4 Il-a
-Ndihméskomisioner 2 I1-b
Seksioni___pér __mbrojtijen __ dhe 4

promovimin e té drejtave té fémijéve

-Komisioner 1 Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i ndryshuar
-Ndihméskomisioner 2 Il-a

-Ndihméskomisioner 1 I1-b

Mekanizimi__pér  parandalimin e 6

torturés, trajtimit ose dénimit té

egér, cnjerézor ose poshtérues Ligji nr. 8454, daté 4.2.1999, i
-Komisioner 1 ndryshuar

-Ndihméskomisioner 2 Il-a

-Ndihméskomisioner 3
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Drejtoria e Financés, Shérbimeve 18 I1-b
dhe Pritjes sé Oytetaréve
-Drejtor 1
I1-b
Sektori i Burimeve Njerézore
- Pérgjeqgjés Sektori 1
-Specialist pér Burimet Njerézore 1 I1-a
-Specialist Protokolli 1 I11-b
I1-b
Sektori i Shérbimeve
- Pérgjeqgjés Sektori 1
-Arkivist/Bibliotekar 1 I1-a
-Shofer i titullarit 1 Klasa VIII
-Shofer 2 Klasa VI
-Teknik i mesém i specialiteteve té Klasa IV
ndryshme 1
-Punétor pastrimi 2 Klasa VI
Klasa |
Sektori i Financés dhe Prokurimeve
-Pérgjegjés Sektori 1
-Specialist i Financés 1 I1-a
-Specialist i Prokurimeve 1 I1-b
I1-b
Sektori i IT dhe Pritjes sé
Qytetaréve
-Pérgjegjés sektori 1
-Specialist i Shérbimeve ndaj 2 I1-a
Qytetarit I1-b
Sektori pér bashképunimin
ndérkombétar dhe integrimin 3
Europian
- Pérgjeqgjés Sektori 1 I-a
- Specialist 2 I1-b

6.2 Véshtrim mbi té ardhurat dhe shpenzimet

Né mbéshtetje té ligjit nr. 115/2021, daté 25.11.2021, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2022",
Udhézimit té€ Ministrit t€ Financave nr. 2, daté 06.02.2012, “Procedurat standarde t€ zbatimit té
buxhetit”- i ndryshuar, Udhézimit Plotésues té Ministrit té Financave nr. 1, daté 10.01.2022 "Pér
Zbatimin e Buxhetit té Vitit 2022" - i ndryshuar, performanca e produkteve té buxhetit pér
institucionin e Avokatit té Popullit, sipas programit buxhetor té miratuar pér vitin 2022, paragitet

Si mé poshté:




Programi - “Shérbimi Avokatisé¢”

Buxheti i akorduar pér kété program (i vetmi program qgé ka institucioni i Avokatit té Popullit) ka
né bazé té tij Deklaratén e Politikés sé Programit (DPP) té hartuar gjaté procesit té PBA 2022-
2024 dhe ka pér géllim arritjen e objektivave e produktit té pércaktuar e té miratuara né
dokumentin e Programit Buxhetor Afatmesém (2022-2024)

Raporti i Shpenzimeve Faktike té Programit sipas Artikujve pér vitin 2022

Me ligjin nr.115/2021, daté 25.11.2021, "Pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2022", fondet e akorduara
me ndryshimet e béra gjaté vitit pér funksionimin e aktivitetit té institucionit t¢ Avokatit té
Popullit, sipas artikujve, paragiten né tabelat e méposhtme:

Raporti i Shpenzimeve Faktike té programit sipas Artikujve

Tabelanr. 1
N o Plani Shtesa dhe Plani i .
Emeértimi L Fakti

Llog. fillestar Pakésime ndryshuar

600 [Paga 89,000,000| -3,425,000 85,575,000 | 85,551,083

601 [Sig. Shogérore e Shéndetésore | 13,500,000 162,500 13,662,500 | 12,456,188

602 |Mallra dhe shérbime té tjera 18,000,000 680,000 18,680,000 | 16,829,887

605 [Transferta. Korente té Huaja 1,700,000 520,000 2,220,000 | 2,191,738

606 [Transf pér buxhetet familjare 3,000,000 -154,238 2,845,762 | 2,114,898

231 |Investimet 4,000,000 4,000,000 | 3,900,000

TOTALI 129,200,000, -2,216,738 | 126,983,262 (123,043,794

Raporti Vjetor i Realizimeve té Shpenzimeve pér vitin 2022

Tabelanr. 2

Nr. Emeértimi Plani i Fakti Diferenca | Realizimi
ndryshuar né %

1 |Paga 85,575,000 85,551,083 23,917 99.97
Sigurime Shogeérore e 13,662,500 12,456,188 1205812 | 91.20
Shéndetésore

3 Mallra dhe shérbime t€ tiera| 18 680,000 | 16,829,887 1,850,113 90.10
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4 [Transferta Korente t€ Huaja| 2 220,000 2,191,738 28,262 98.70

5  |Transferta pér buxhetet 2,845,762 2,114,898 730,864 95.30
familjare

6 |Investimet 4,000,000 3,900,000 100,000 97.50
Totali 126,983,262 123,043,794 3,939,468 96.90

Struktura e Shpenzimeve 2022

M Paga M Sig. Shogérore e Shéndetésore
m Shpenzime Operative Investimet.
B Transferta me jashté B Transferta pér buxhetet familjare
1%
_] 2% o%
12%

10%

75%

1-Shpenzime Personeli

Realizimi i fondit t& pagave reflekton strukturén dhe organikén, lévizjet e brendshme dhe té
jashtme. Fondi i akorduar pér vitin 2022, pér mbulimin e shpenzimeve né paga personeli ishte
89,000,000 leké, i ndryshuar me Akt-Normativ nr. 3, daté 12.03.2022, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 115/2021, ‘Pér buxhetin e vitit 2022, né 85,575,000 lek&, ndérsa realizimi
éshté 85,551,083 leké ose 99.97%, i buxhetit t& ndryshuar, si dhe sigurimet shogérore dhe
shéndetésore ishin né plan 13,500,000 leké, i ndryshuar me Akt-Normativ nr. 3, daté 12.03.2022,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 115/2021, ‘Pér buxhetin e vitit 2022, né 13,662,500
leké, ndérsa realizimi éshté 12,456,188 leké ose né masén 91.20% i buxhetit.

Té dyja zérat sé bashku paga personeli dhe sigurime shogérore dhe shéndetésore (600+601) pér
vitin 2022 jané realizuar né masén 98.80% i buxhetit té ndryshuar dhe pérbéjné 85% té buxhetit
faktik té institucionit. Gjaté vitit 2022, numri mesatar i punonjésve ka gené 54,25 punonjés nga 57
punonjés qé ka qgené kufiri i miratuar me ligjin e lartpérmendur. Mosrealizimi i kétij zéri té
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shpenzimeve vjen pér shkak té mosplotésimit té strukturave organike si rezultat i vendeve vakant
té krijuara né fund té vitit 2021 dhe gjaté vitit 2022 nga lévizja e punonjésve té institucionit toné
né detyra té tjera. Numri i punonjésve i miratuar me ligj pér vitin 2022, nuk éshté plotésuar né té
gjithé strukturat pérbérése té tij gjaté kétyre periudhave.

Ka patur mungesa né katér/mujorin e paré:

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té
pushtetit vendor dhe té té tretéve gé veprojné pér llogari té tyre pér katér muaj;

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té
pushtetit vendor dhe té tétretéve gé veprojné pér llogari té tyre pér tre muaj;

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin e Pérgjithshém pér katér muaj;

v 1 Specialist e Protokollit né Sektorin e Burimeve Njerézore pér njé muaj.

Gjaté katér/mujorit té dyté institucioni ka patur kéto mungesa:

v 1 Drejtori i Kabinetit AP pér tre muaj;

v 1 Sekretar i AP pér dy muaj;

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit
vendor dhe té té tretéve gé veprojné pér llogari té tyre pér njé muaj;

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat e
armatosura dhe pushtetin gjygésor pér dy muaj;

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin e Pérgjithshém pér njé muaj;

v 1 Drejtor i Drejtorisé sé Financés, Shérbimeve dhe Pritjes sé Qytetaréve pér katér muaj;
v 1 Pérgjegjés i Shérbimeve pér njé muaj;

v 1 Specialist i Shérbimeve ndaj Qytetaréve pér njé muaj;

v 1 Pérgjegjés né Sektorin pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrimin Europian pér dy

v 1 Specialist né Sektorin pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrimin Europian pér njé

Gjaté katér/mujorit té treté institucioni ka patur kéto mungesa:

v 1 Drejtori i Kabinetit AP pér dy muaj;
v 1 Sekretar i AP pér katér muaj;

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér organet e administratés gendrore, té pushtetit
vendor dhe té tétretéve gé veprojné pér llogari té tyre pér dy muaj;
v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin pér policing, shérbimin sekret, burgjet, forcat e

armatosura dhe pushtetin gjygésor pér dy muaj;

v 1 Ndihméskomisioner né Seksionin e Pérgjithshém pér dy muaj;

v 1 Drejtor i Drejtorisé sé Financés, Shérbimeve dhe Pritjes sé Qytetaréve pér katér muaj;
v 1 Specialist pér prokurimet né Sektorin e Financés dhe Prokurimeve pér tre muaj;

v 1 Specialist né Sektorin pér Bashképunim Ndérkombétar dhe Integrimin Europian pér
katér muaj.
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Miratuara

Nr. | Vitet | 600-601 | 602-606 231 Nr. i Punonjésve
Paga | shpenzime Totali
dhe Investime | Nd/Komisioner | Gjithsej
sigurime | Operative
1 |[2015| 75,500 16,000 4,000 21 51 95,500
2 | 2016 | 84,500 17,000 4,000 21 55 105,500
3 |[2017 | 84,500 18,000 4,000 21 56 106,500
4 12018 [ 94,500 17,500 4,000 21 56 116,000
5 |2019 | 104,500 18,600 2,000 21 56 125,100
6 | 2020 | 98,500 17,000 1,000 21 56 116,500
7 | 2021 | 98,500 17,500 3,000 21 56 119,000
2022 | 102,500 22,700 4,000 22 S7 129,200
9 | 2023 | 108,000 26,000 4,000 23 59 138,000

2.- Shpenzime pér Mallra dhe Shérbime té Tjera

Fondi i akorduar pér shpenzime mallra e shérbime (z&ri 602) pér periudhén janar — dhjetor 2022
ishte 18,680,000, ndérsa realizimi éshté 16,829,887 leké ose 90.10% i buxhetit.

Pér kété periudhé shpenzimet operative, jané pérdorur kryesisht pér pagesat e blerjeve pér
kancelari, materiale pastrimi, elektrike, materiale promovuese, furnizim me materiale té tjera
zyre, shpenzime pér energjisé elektrike, ujé, Albtelecom, Vodafoné, shérbimi postar, siguracion
automjetesh, shpenzime pér dezinfektim e ambienteve té institucionit, shpenzime pér
mirémbajtjen e automjeteve té institucionit, dieta brenda dhe jashté vendit. shpenzime pér
mirémbajtje ndértimore, shpenzime pér mirémbajtje aparatura e pajisje teknike, shpenzime pritje-
pércjellje té huajve, si dhe shpenzime pér taksa té paguara.

Fondi pér transferta korente té huaja (zéri 605) pér vitin 2022, ishte 1,700,000 leké, i ndryshuar
me “Transferim fonde pér vitin 2022 né 2,220,000 leké ndérsa realizimi éshté 2,191,738 leké
ose 98.70% i buxhetit té ndryshuar.

Pér vitin 2022 kéto fonde jané pérdorur pér shlyerjen e detyrimeve né kohé té kuotave té
anétarésimit ku institucioni i Avokatit té Popullit &shté anétaré né organizata ndérkombétare si:
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Associationdes Ombudsmanset Mediateursdela Francophonie (AOMF);

European Ombudsman Institute (EOI);

Association of Mediterranean Ombudsman (AOM));
International Ombudsman Institute (101);
Global Alliance of National Human Rights Institutions (GANHRI);
European Network of National Human Rights Institutions (ENNHRI);
European Network of Ombudspersons for Children (ENOC).

Nr.

Emértimi i
Organizatés

Kuotacionet né vite

Monedha

Vlera né vite

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Shogata e Ombudsmanit
té Vendeve Mesdhetare
(AOM)

Euro

750

750

750

1,000

1,000

1,000

1,000

Shoqgata e
Ombudsmanéve dhe
Mediatoréve té
Frankofonisé (AOMF)

Euro

650

750

900

900

900

900

900

Rrjeti Europian i
Institucioneve
Kombétare té té
Drejtave t& Njeriut
(ENNHRI)

Euro

3,000

3,000

4,000

4,000

4,000

4,000

4,000

Rrjeti Europian té
Ombusdmanit pér
Fémijé (ENOC)

Euro

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

1,100

Instituti Europian i
Ombudsmanit (EOI)

Euro

350

350

350

350

350

350

350

Aleanca Globale e
Institucioneve
Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut
(GANHRI)

CHF

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

Instituti Ndérkombétar i
Ombudsmanit (101)

Euro

750

750

750

750

750

750

750
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Fondi pér transferta buxhetore familjare dhe individé (zéri 606) pér periudhén Janar - Dhjetor
2022, ishte 3,000,000 leké, i ndryshuar me “Transferim fonde pér vitin 2022 né 2,845,762 leké,
ndérsa realizimi éshté 2,114,898 leké ose 95.30% i buxhetit té ndryshuar.

3.- Shpenzime né investime

Fondi i investimeve akorduar nga buxheti i shtetit éshté 4,000 mijé leké, ndérsa realizimi 3,900
mijé leké.

Né mijé/leké
Projekti Kodi i Projektit | Plan Fakt %
Blerje automjeti pér institucionin M660015 4,000 3,900 |97.50

“Blerje automjeti pér institucionin”

Pér kété z& té investimeve si¢ paragitet né tabelén mésipérme éshté realizuar né vlerén prej
3,900,000 leké, ose né masén 97.50%.
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KREU 7
Shifra dhe fakte né lidhje me ankesat dhe trajtimin e tyre

Gjaté ushtrimit té mandatit té tij, né institucionin e Avokatit té Popullit, pér periudhén e vitit 2022,
shtetas shqipétar, té huaj, persona pa shtetési apo organizata té shogérisé civile, kané depozituar
rastet e tyre mbi pretendimet pér shkelje té té drejtave dhe lirive themelore né ccdo formé té
mundshme. Kéto raste jané depozituar népérmjet:

- Paraqitjes fizike né zyrén géndrore me seli né gytetin e Tiranés si dhe paragitjen fizike né
7 zyrat rajonale té cilat gjénden né qytetet: Berat, Dropull, Fier, Kukés, Pogradec, Sarandg,
Shkodér dhe Vlorg;

- Shérbimit postar;

- Postés elektronike (e-mail);

- Rjeter sociale;

- Aplikacionit mobile;

- Fages zyrtare té institucionit;

- Telefonit etj.

Késhtu né vitin 2022, institucioni i Avokatit té Popullit ka trajtuar gjithsej 6264 raste /kérkesa, qé
do té thoté 427 raste mé shumé se vitin e kaluar. Konkretisht:

- 1169 raste kané rezultuar si ankesa “brenda juridiksionit dhe kompetencés” sé
institucionit;

- 367 raste jané trajtuar me iniciativén e institucionit;

- 16 raste kané rezultuar jashté juridiksionit né fazén e vlerésimit nga grupi i shqyrtimit té
ankesave;

- 4712 raste jané trajtuar né formén e késhillimeve dhe orientimeve mbi rrugét ligjore qé
duhet té ndjekin qytetarét pér trajtimin e métejshém té rasteve té tyre.

Raste té depozituara né AP dhe Zyrat Rajonale né vitet
2021-2022
sg37 6264
188 4712
1170 1169
460 367 19 16
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Paragitja grafike e rasteve té depozituara nga qytetarét né zyrén géndrore dhe 7 zyrat rajonale té
AP.
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Raste me iniciative
6%

Késhillime/Orientim
e
75%

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té depozituara prané AP né vitin 2022.
Krahasur me vitin 2021, institucioni i AP né vitin 2022 ka trajtuar 816 ose 14% raste mé shumé

té pretendimeve mbi shkelje té té drejtave themelore, duke e béré vitin 2022 gjithashtu si vitin me
numrin mé té larté té rasteve té paragitura ndonjéheré nga institucioni i Avokatit té Popullit.

Té dhénat ndér vite

6264

5837,
5512 5516 5537

4546
3953 4007

3327 3329 32323369
28042738

N AN N B N B B B B B B BN

T S S T U S N S
ST ELES DD P oS
\'\/ \'\/ \'1/ \'1/ \’L \'], \’L \'\, \'\, \'\, \q’ \q’ \q’ N
LFIPFTPHFLHFLPFTPITJITIILHLEL

Paragitja grafike e rasteve té trajtuara ndér vite nga institucioni i Avokatit té¢ Popullit.
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Té dhénat e Zyrave Rajonale né vitet
2019-2020-2021-2022

2903

VITI 2019 VITI 2020 VITI 2021 VITI 2022

H Ankesa dhe raste me iniciativé ~ EKéshillime/Orientime [ Totali

Paraqitja grafike e té dhénave té zyrave rajonale né vitet 2019-2022.

Shpérndarja e rasteve sipas Zyrave Rajonale
pér vitin 2022

2903

Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra Zyra
Rajonale | Rajonale | Rajonale | Rajonale | Rajonale | Rajonale | Rajonale Totali
Sarandé | Dropull Berat Vloré Kukés Pogradec | Shkodér
@ Ankesa 66 12 69 54 44 285 37 567
[ Késhillime/Orientime 608 92 471 194 119 801 51 2336
ETotali 674 104 540 248 163 1086 88 2903

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve sipas zyrave rajonale pér vitin 2022.
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Zyra Rajonale
Shkodér
3%

Zyra Rajonale
Sarandé
23%

Zyra Rajonale
Dropull
4%

y

Zyra Rajonale
Pogradec
37%

Zyra Rajonale Kukés ___—— Zyra Rajonale Berat

6% 19%

Paragitja grafike e rasteve té depozitura prané zyrave rajonale té institucionit AP e shprehur né
pérgindje.

Zyrat Rajonale né vitet
2020-2021-2022

2903

ZYRA ZYRA ZYRA ZYRA ZYRA ZYRA ZYRA TOTALI
RAJONALE ~ RAJONALE  RAJONALE  RAJONALE  RAJONALE  RAJONALE  RAJONALE
SARANDE DROPULL BERAT VLORE KUKES POGRADEC  SHKODER

@ Viti 2020 @Viti 2021 @ Viti 2022

Paraqitja grafike e rasteve té zyrave rajonale né vitet 2020-2022.
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PARAQITJA GRAFIKE E SHPERNDARIJES SE RASTEVE SIPAS QARQEVE

Jashte Territorit te Te papercaktuara
Shgiperise 0%
1%

Elbasan

4% Shkoder

Tirane
' 6%

34%

Fier
4%

Gjirokaster

3% Kukes _]
4%

T——_ Korce
11%

Berat_]

6% Diber \ Lezhe

3% 5%

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni AP sipas gargeve.
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Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni AP sipas qyteteve.
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i 2020 em———2022 e=ig==?7021

Paraqitja grafike e shpérndarjes sé rasteve té shqyrtuara nga institucioni i AP-sé né vitet 2020-
2022 sipas qyteteve.

3% 3k 3k

Gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij né vitin 2022, institucioni i Avokatit t¢ Popullit, ka
pérfunduar hetimin administrativ pér 1826 raste té pretendimeve pér shkelje té té drejtave
themelore té individéve. Nga kéto, 737 raste ose 40% jané raste té depozituara né vitin 2022 dhe
1089 raste apo 60%, i pérkasin rasteve té depozituara vite mé paré.

RASTE PER TE CILAT KA PERFUNDUAR HETIMI ADMINISTRATIV NE VITIN 2022

Raste té mbartura
60%

Paraqitja grafike e rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ né vitin 2022.
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Pér kéto 1826 raste pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ, rezulton se:

>

vV V V VvV V

Pér 822 raste apo 45% e tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ ku shkeljet apo
problematikat e konstatuara gjaté hetimit, jané adresuar pa nevojén e ndérhyrjes me
rekomandim;

Pér 379 raste apo 21% té tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ dhe kérkesa éshté gjetur
e pabazuar;

Pér 207 raste apo 11% e rasteve, ka pérfunduar hetimi administrativ ku shkeljet jané
adresuar népérmjet rekomandimeve;

Pér 134 raste ose 7% e tyre, ka pérfunduar hetimi administrativ si shkak i hegjes doré nga
ankuesi;

Pér 112 raste ose 6% e tyre, gjaté hetimit administrativ kané rezultuar si raste jashté
juridiksionit;

Pér 172 raste ose 9% e tyre, gjaté hetimit administrativ, kané rezultuar si raste jashté
kompetencés sé institucionit t& Avokatit té Popullit.

Ményrat e pérfundimit té hetimit té rasteve
822
379
172 207
‘134: ‘112 ; n
E PABAZUAR HEQJE DORE JASHTE JASHTE ZGJIDHUR PA ADRESUAR ME
JURIDIKSIONI KOMPETENCE REKOMANDIM REKOMANDIM
Paraqitja grafike e ményrave té pérfundimit té hetimit té rasteve.
Adresuar me
rekomandim E pabazuar

11% e

Heqje Dore
7%

Jashte Juridiksioni
6%

Paraqitja grafike e ményrave té pérfundimit té hetimit té rasteve e shprehur né %.
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Numri i rasteve pér té cilat ka pérfunduar hetimi administrativ
né vitet 2020, 2021, 2022

Pa rekomandim né favor Total

W Viti 2020 mViti 2021 mViti 2022

Paraqitja grafike e numrit té rasteve té zgjidhura né favor pa nevojén e ndérhyrjes me rekomandim
né vitet 2020, 2021 dhe 2022.

3 % %

Gjaté vitit 2022, institucioni i Avokatit té Popullit, ka trajtuar me iniciativén e tij nga indicie té
tilla si mediat, emisionet investigative, rrjetet sociale, etj. 367 raste té shkeljeve té té drejtave
themelore té individit.

Kurba e ndryshimit té rasteve me iniciativé
655
0
367
178
Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022

Paragitja grafike e kurbés sé ndryshimit té rasteve me iniciativé té trajtuara né vitet 2018-2022.
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Shpérndarja e rasteve me iniciativé

Seksioni i Seksioni i Veganté Seksioni i Seksioni i MKPT Seksioni i Fémijéve
Pérgjithshém Administratés

Paragitja grafike e rasteve té trajtuara me iniciativé sipas seksioneve té institucionit té AP-sé.

Seksioni i Fémijéve
20%
Seksioni i Pérgjithshém
33%

Seksioni i MKPT
4%

Seksioni i Ad Seksioni|i Veganté

minigtratés ‘ )
33% 10%

Paragitja grafike e rasteve té trajtuara me iniciativé sipas seksioneve e shprehur né %.
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E drejta pér njé proces té rregullt ligjor

E drejta pér njé mjedis té shéndetshém

E drejta e jetés

E drejta e pronés

E drejta pér edukim

E drejta pér kujdes shéndetésor

E drejta pér puné

E drejta pér strehim

E drejta pér t'u mbrojtur nga diskriminimi

E drejta pér t'u mbrojtur nga ushtrimi i torturés
E drejta pér té pérfituar nga sistemi i pérkujdesit...

E drejta pér té pérfituar nga sistemi i sigurimeve shogérore

Mbrojtja e konsumatorit

Té drejtat e fémijés

Té drejtat e informimit

Té drejtat e minoriteteve

Té drejtat e personave me Aftési té Kufizuara

Té drejtat e personave té privuar nga liria

Té tjera

E drejta e démshpérblimit pér té pérndjekurit

W BURRA EGRA m MIKS

Paragitja grafike e rasteve té regjistruara pér hetim nga institucioni i AP-sé sipas shkeljes sé té
drejtés sé pretenduar.

SISTEMI | MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES
SOCIALE

SISTEMI | MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES DHE ENERGIJISE
SISTEMI | MINISTRISE SE DREJTESISE

SISTEMI | MINISTRISE SE ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISE
SISTEMI | MINISTRASE SE FINANCES DHE EKONIMISE
SISTEMI GJYQESOR (GJYKATA+PROKURORI)

SISITEMI | MINISTRISE SE BRENDSHME

PUSHTETI VENDOR

INSTITUCIONET E PAVARURA

INSTITUCIONE TE TJERA

KESHILLI | MINISTRAVE

M@ Viti 2021 mViti 2022

Paragitja grafike e shpérndarjes sé rasteve sipas institucioneve pérgjegjés pér shkeljet e té drejtave
ndaj gytetaréve.
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3 3k
Gjaté ushtrimit t€ mandatit té tij, né vitin 2022, institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar né
total 249 rekomandime drejtuar organeve té Administratés Publike, pérfshire ato géndrore dhe
vendore ku 184 rekomandime i pérkasin rasteve té vitit 2022 dhe 65 rekomandime i pérkasin
rasteve té mbartura ndér vite.

Rekomandime né vite
756 267 2
13
171
Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022

Paraqitja grafike e kurbés sé ndryshimit té numrit té rekomandimeve té adresuar nga institucioni
i Avokatit té Popullit ndér vite.

Rekomandimet e adresuara né vitin 2022

SEKSIONI FEMIJEVE 30

SEKSIONI MKPT 90

SEKSIONI ADMINISTRATES

SEKSIONI VEGANTE 41

SEKSIONI PERGJITHSHEM 51

Paraqitja grafike e rekomandimeve té adresuar nga seksionet né vitin 2022.
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Seksioni Fémijéve Seksioni Pérgjithshém
\
12% 21%

Seksioni Veganté
16%

Seksioni MKPT
36%

\ Seksioni Administratés
15%

Paraqitja grafike né pérgindje e rekomandimeve té adresuara nga seksionet né vitin 2022.

Rekomandime sipas seksioneve

@ Viti 2019 EViti 2020 EViti 2021 EViti 2022 25 67

Paraqitja grafike e rekomandimeve té adresuar ndér vite nga seksionet pérkatése.

210



Nga 249 rekomandime institucioni i Avokatit té Popullit ka adresuar gjithsej 1312 zéra (nén
rekomandime). Krahasuar me vitin 2021 vihet re njé rritje me 4% té zérave té adresuar dhe njé
rritje me 58% krahasuar me vitin 2020.

Zérat e rekomanduara sipas seksioneve né vitet
2020, 221, 2022

1256 1312

EViti 2020 @Viti 2021 @ Viti 2022

Paragitja grafike e numrit té zérave té rekomanduara sipas seksioneve krahasuar dhe vitet 2020,
2021 dhe 2022.

Institucionet e adresuar me rekomandim né vitin 2022

SEKSIONI SEKSIONI SEKSIONI SEKSIONI MKPT SEKSIONI TOTALI
PERGJITHSHEM VECANTE ADMINISTRATES FEMIEVE
H Institucionit e adresuara H Institucione té véna né dijeni ETotlai institucioneve té drejtuar

Paraqitja grafike e numri té institucioneve té adresuara dhe té véna né dijeni sipas seksioneve.
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Zbatueshmeéria e zérave té rekomanduara né vitin 2022

3
. 1
Seksioni Pérgjithshém Seksioni Veganté  Seksioni Administratés Seksioni MKPT Seksioni Fémijéve

W Zbatuar M Pazbatuar M Pa pérgjigje

Paraqitja grafike e zbatueshmérisé sé zérave té rekomanduara né vitin 2022 sipas seksioneve.

Si¢c mund té shihet né grafikun e méposhtém, nga 1312 zéra té rekomanduara nga institucioni i
Avokatit té Popullit gjaté ushtrimit té mandatit té tij né vitin 2022, vetém 47% e tyre jané zbatuar
nga institucionet e rekomanduara, 48% nuk jané zbatuar dhe 5% nuk kané marre ende njé

pérgjigje.

Zbatueshmeéria e zérave té rekomanduara

B Zbatuar
M Pa zbatuar

W Pa pérgjigje

Paraqitja grafike e % sé zbatueshmérisé sé zérave té rekomanduara né vitin 2022.
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Gjinia e ankuesve pér té cilét institucioni ka adresuar rekomandim

L

170

X g T T

R G G

& Gjinia femér  # Gjinia mashkull  m Miks

Paragitja grafike e rekomandimeve té adresuar né vitet 2020, 2021 dhe 2022 sipas gjinisé sé
ankuesit.

Shpérndarja e rekomandimeve té realizuara nga institucioni i Avokatit té¢ Popullit sipas 17
Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém (SDG) té miratuara nga miratuara nga Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 20152%* paragitet si mé poshté:

Rekomandime té adresuara né vitin 2022 sipas SDG

166

17 14 16 19 15
8 . 11
I . i
T I [ -~
Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi Objektivi
1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 16

Paragita grafike e shpérndarjes sé rekomandimeve sipas SDG.

204 par njé informacion mé shumé lidhur mbi SDG -> Lexo SDG
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https://www.instat.gov.al/al/sdgs/

3% 3k %

Gjaté vitit 2022 prané institucionit té Avokatit té Popullit jané regjistruar gjithsej 34 kérkesa pér
informacion, sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejté€n e informimit”.

Té gjitha kérkesat jané pranuar dhe u éshté kthyer pérgjigje sipas objektit, duke u siguruar pér
kufizimin e té dhénave personale sipas legjislacionit né fugi. Koha mesatare e kthimit té
pérgjigjeve té kérkesave pér informacion éshté 6 dité kalendarike. Nga totali i kérkesave pér
informacion té regjistruara gjaté vitit 2022, rezulton se 23 prej tyre jané adresuar nga qytetarét ,
1 prej tyre nga zyra e avokatisé Tirané, 6 prej tyre nga organizata té shogeérisé civile dhe 4 nga
media. Prej totalit objekt kérkese pér kopje dokumentacioni, 4 prej tyre kané pasur pér objekt
kérkese pér kopje dokumentacioni, 22 prej tyre kérkesé pér informacion dhe 8 prej tyre kérkesa
pér informacion dhe dokumentacion.

51

32 33
30 30
28

17

Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022

Paraqitja grafike e ecurisé sé kérkesave pér informacion ndér vite.
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Aneksi 1 — Popullimi né IEVP

NF. IEVP _Data e Kapacif[eti _zyr_tar i Num_ri i té _burgosgr\_/e Numri i té Mb?
inspektimit Institucionit né ditén e inspektimit | paraburgosurve kapacitet
1 | IEVP Tepelené 11.05.2022 75 persona 113 112 37 persona
2 | IEVP Elbasan 13.06.2022 165 persona 155 155 -
3 | IEVP Peqin 27.06.2022 685 persona 486 160 -
4 | IEVP Durrés 10.11.2022 300 persona 295 233 -
5 | IEVP Kukés 29.09.2022 36 persona 36 36 -
6 | IEVP Tropojé 19.05.2022 26 persona 20 11 -
7 | IEVP 302 23.05.2022 170 persona 175 170 -
8 | IEVP Fushé-Krujé 26.05.2022 312 persona 397 328 85
9 | Instituti i té Miturve Kavajé | 09.12.2021 40 persona 18 17 -
10 | IEVP Korgé 07.03.2022 312 persona 441 241 137
11 | IEVP Berat 28.01.2022 112 persona 143 109 31
12 | IEVP Lushnjé 03.11.2022 185 persona 155 - -
13 | IEVP Fier 09.11.2022 870 persona 823 255 -
14 | IEVP Reg 14.09.2022 781 persona 603 228 -
15 | IEVP Rrogozhiné 24.02.2022 343 persona 300 - -
16 | IVSHB 07.10.2022 100 persona 63 23 -
17 | IEVP 325 03.11.2021 114 persona 78 43 -
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18 | IEVP Jordan Misja (313) 29.06.2022 500 persona 451 440 -

19 | IEVP Burrel 21.09.2022 196 persona 177 84 -

20 | IEVP Kukés 29.09.2022 36 persona 36 36 -

21 | IEVP Lezhé 17.02.2022 184 persona 341 - 157

22 | IEVP Sarandé 01.09.2022 36 persona 43 43 7

23 | IEVP Vloré 12.10.2022 156 persona 164 164 8
TOTAL Viti 2022 5734 persona 5513 2888 kiii?tgi

Shénim: Né 7 Institucione té Ekzekutimit té VVendimeve penale ka 462 persona mbi kapacitetin zyrtar té pércaktuar pér kéto IEVP.

Nisur nga ky numér té burgosurish mbi kapacitetin zyrtar nevojitet gé nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té merren masat pér
rishpérndarjen e té dénuarve né ményré proporcionale duke respektuar standardet minimale té hapésirés dhe duke shfrytézuar kapacitetet e

institucioneve, pér té shmangur mbipopullimin e Krijuar veganérisht né sektorét e Paraburgimit.

Shtretér té liré né 1.E.V.P. - 221.
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